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NGHIEN CUU - TRAO DOI
TANG CUONG NHAN THUC VA GIAI PHAP
YE HOAN THIEN MO HINH TONG QUAT
CUA HE THONG CHINH TRI VIET NAM

® GS. TS PHUNG HUU PHU

1. Mot s6 van dé ly luin vé t6
chiic by may ctia hé thong chinh tri

Tt Hoi nghi Trung uong 6 khoa
VI(3-1989), Dang ta duing khai niém
“hé thong chinh tri” thay cho khai
niém “hé thong chuyén chinh vo
san”. D la budc phat trién méi trong
nhan thtic ly luan vé hé thong chinh
tri trong thai ky qua d¢ 1én chu nghia
xa hdi. Dai héi XII chi ro: “Tiép tuc
d6i méi by may ctia Bang va hé
thong chinh tri theo huéng tinh gon,
nang cao hiéu luc, hiéu qua lanh dao,
chi dao, diéu hanh” Gan day, Hoi
nghi Trung uong 5, khéa XII nhan
manh: phai d6i méi, hoan thién t6
chtic by may, can bo cta toan hé
thong chinh tri; giai quyét tot quan

hé gitia nha nudc, thi trudng, xa hoi
pht hop véi kinh t€ thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia.

Bén canh nhiing két qua quan
trong va nhiing budc tién vé nhan
thiic, d€ ddy manh d6i mdi t6 chtic
bd may ctia h¢ thong chinh trj tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua
hién nay can nhén thtc r6 hon mot
s6 van dé ly luan sau day:

Mot la, nhan thic vé tinh chat, yéu
cau, ddc diém cua hé thong chinh tri
trong cac giai doan cach mang theo
quan diém lich su, cu thé.

Trong qua trinh dau tranh gianh va
bao vé nén doc lap dan toc, & nudc ta
da hinh thanh dong thoi 3 “tiéu hé
théng™: t6 chiic dang - bd may nha
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nudc - Mit trdn T6 qubc va cac to
chtic chinh tri - xa hoi tti Trung uong
dén co sd. Ba “ti€u hé théng” nay co
nhiéu diém tuong dong vé co ciu t6
chtic, vé muc tiéu, nhiém vu. Tt nam
1975 dén nay, ddc biét 1a trong cong
cudc doi méi, tinh hinh dat nuée va
nhiém vu cach mang da cé nhiing
thay d6i rat co ban'. Tinh hinh quéc
té€ va khu vuc da co rat nhiéu su doi
thay, dat ra nhiing yéu cau méi. Nhan
thtic chua day du vé nhiing yéu cau
c6 tinh nguyén tac vé su can thiét
phai d6i méi phuong thtic lanh dao
ctia Dang, t6 chtic ctia h¢ thong chinh
tri, xay dung doi ngii can bo phtt hop
v6i yéu cau, diéu kién cta tiing thoi
ky, giai doan cach mang da dan t6i sy
cham tré, bat cap trong qua trinh déi
mdi. Nhiing d6i méi dugc tién hanh
vé phuong thtic lanh dao ctia Dang,
t6 chtic bd mdy ctia hé thong chinh
tri trong hon 30 ndm qua, vé co ban
van mang tinh by phén, thiéu hé
thong, khong dong bo, nén khong tao
dugc dot phd, dan dén tri tré, lam
phat sinh rat nhiéu “tat bénh”

Hai la, nhan thic vé tinh chat, dac
diém ctia mot dang duy nhat cam
quyén.
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Trong diéu kién mot dang duy nhat
cam quyén, toan bo hé thong chinh
tri déu do Dang lap ra, dat dudi su
lanh dao ctia Déang, déu la “cta
bang”... Nhén thtc vé tinh chat, dac
diém nay chua day du, chuin xac da
dan dén hai khuynh huéng: Pang
bao bi¢n, lam thay, 1an sén trong chi
dao thuc tién; hoac tuyét doi hoa su
khac biét vé chuic ndng, nhiém vu ctia
cac to chtc trong hé théng chinh tri,
lam cho su lanh dao ctia Bang bi chia
cat, thiéu stic manh; xuat hién su
thiéu thong nhat trong xti ly quan hé
gitta Pang va Nha nudc. Hau qua 1a
lam gidm vai tro lanh dao ctia Pang
doi véi hé thong chinh tri va xa hoi,
han ché vai tro ctia moi t8 chtic trong
hé théng chinh tri; t& chtic bd may
ctua hé thong chinh tri cong kénh,
chong chéo vé chtic nang, nhiém vu.
Xudt hién cac biéu hién quan liéu, cuc
bd (dia phuong, nganh, co quan),
mat dan chu, mat doan két trong ca
co quan dang va nha nudc.

Ba la, nhan thtc vé sy phu hgp,
dong bo gitia thé ché kinh t€ va thé
ché chinh tri, thiét ché xa hoi.

Kinh t€ thi truong dinh huéng xa
hoi cht nghia, xa hoi thong tin va
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dan cht hda da va dang ddt ra nhiing
van dé mdi vé ly ludn, thuc tién doi
v6i phuong thiic lanh dao ctia Bang
va té chtic bd may, hoat dong ctia hé
thong chinh tri, nhung chua dugc
nghién ctiu va giai quyét thau dao.
Nhén thtc chua day da vé cac moi
quan hé Nha nudc - thi trudng - xa
héi dan dén tinh trang Pang va hé
thong chinh tri 6m dom, can thiép,
bao bién lam thay thi truong, xa hoi,
lam cho bo may thém cong kénh,
nhiéu so ho, hoat dong kém hiéu
qué; dan dén sy thiéu dong bo kéo
dai gitia thé ché kinh té, thé ché
chinh tri va thiét ché xa hoi, lam
chdm qua trinh phat trién dat nudec.
2. Thuc tién vé t6 chic by may
cta hé thdng chinh tri hién nay
Trong nhiing ndm qua, Pang ta da
ban hanh va lanh dao, chi dao t6
chtic thuc hién nhiéu chu truong,
nghi quyét, két luan vé xay dung t6
chtic b may cua hé thong chinh trij,
dat dugc nhiéu két qud quan trong.
Hé thdng t6 chtic cia Pang, Nha
nudc, Mit tran T6 qudc, cac doan thé
chinh tri - xa hoi dugc d6i mdi; chiic
ndng, nhiém vy, mdi quan hé cong
tac ctia tling t6 chiic dugc phan dinh,

diéu chinh hgp ly hon, tling buéc
dap ung yéu cau xay dung, hoan
thién Nha nuéc phap quyén xa hoi
cht nghia va phat trién kinh t€ thi
trudng dinh huéng xa hoi cht nghia.

Hé thong chinh trj co ban 6n dinh,
phu hop véi Cuong linh va Hién
phap; bao dam vai tro lanh dao cta
bang, quan ly cta Nha nudc, phat
huy quyén lam chu ctia nhan dan,
gop phan quan trong vao nhiing
thanh tuu to 16n, c6 y nghia lich st
ctia cong cudc d6i mdi, xay dung va
bao vé T6 quoc.

Bén canh nhiing uu diém trén, t6
chtic b may ctia hé thong chinh tri
van con codng kénh, nhiéu ting nic,
nhiéu dau moi; hiéu luc, hiéu qua hoat
dong chua dap ting yéu cau, nhiém vu.
Chtic ning, nhiém vy, quyén han, t&
chtic bd may, moi quan hé cia mot so
co quan, t& chtic chua that ro, con
chong chéo, trung lap... Viéc phan
cong, phan cap, phan quyén gitia cac
nganh, cac cap va trong tling co quan,
t6 chtic chua hgp ly, manh mé va dong
bd; con tinh trang bao bién, lam thay
hodc bo sot nhiém vu. Kién toan t6
chtic by may cua hé thong chinh tri
gan vdi tinh gian bién ché, co ciu lai
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doi ngii can bd, cong chiic, vién chiic
dat két qua thap; ti 1é ngudi phuc vu
cao, nhat la ¢ khoéi van phong; s6 lanh
dao cip pho nhiéu; viéc b6 nhiém cép
“ham” & mot s6 co quan Trung uong
chua hgp ly. Co ché kiém sodt quyén
luic hiéu qua chua cao; viéc cong khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh
con han ché. Cai cich hanh chinh,
nhat 13 cai cich thu tuc hanh chinh
chuyén bién cham, khong déng bo,
chua dap tng yéu cau. Tuy da quan
tam dau tu nhiéu cho két cdu ha tang
cong nghé thong tin phuc vu quan ly
nhung hiéu qua tac dong vao viéc tinh
gon 0 chiic by mdy, ndng cao hiéu lyc,
hiéu quad hoat dong va tinh gidn bién
ché chua tuong xting. S6 ngudi hudng
luiong, phu cdp tli ngan sach nha nuéc
rat16n, nhat 1a & cac don vi su nghiép
cong lap, ngudi hoat dong khong
chuyén trach cip xa va & thon, t6 dan
phd; chinh sach tién luong con bat cap.

Chtic ndng, nhiém vy, quyén han,
trach nhiém, md&i quan hé cong tac
cua cap uy cap tinh, cap uy cap huyén
chua cu thé€ hoa day du; thi€u quy
dinh khung quy ché lam viéc cua cap
uy cac cap. SO lugng, co cau, chat
lugng cap uy vién, uy vién ban
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thuong vu cap uy cac cap con mot sé
bat cap. Ndng luc lanh dao va siic
chién ddu ciia khong it cdp 1y, t0 chiic
ddng con yéu, nhat la 6 mdt s6 co s6
va trong doanh nghi¢p nha nudc,
don vi sy nghiép cong lap. To chiic,
hoat dong ciia mgt s6 ban chi dao va
ban bao vé, cham soc stic khoé can
bd c6 mdt con bat cép.

Niéng luc quan ly, diéu hanh va hiéu
luc, hiéu qua hoat dong ctia mot s6 co
quan nha nudc ca ¢ Trung uong va dia
phuong con han ché. Su phdi hgp gitia
cac cap, cac nganh, cac dia phuong co
lac, ¢6 noi thi€u chét ché. Chua phan
dinh that ro tinh ddc thu ctia chinh
quyén do thi, néng thon, hdi ddo. Cac
don vi hanh chinh dia phuong nhin
chung quy mo6 nhd, nhiéu don vi
khong bao dam tiéu chudn theo quy
dinh, nhét la cip huyén, cdp xa. S
lugng, co cdu dai biéu dan cik chua phu
hgp, chat lugng con han ché. Viéc
thanh lap vin phong doan dai biéu
Quoc hoi cap tinh lam phat sinh mot
s0 bat cap trong cong tac can bo, quan
ly can bo. Nhiéu t6 chtic phéi hgp lién
nganh, ban quan ly du én trung lap vé
chtic nang, nhiém vy, hiéu qua hoat
dong chua cao.
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T6 chtic b may, phuong thiic hoat
dong ctia Mt trdn T6 qudc va cac
doan thé chinh tri - xa hoi cham d6i
méi, mot s6 nhiém vu con trung lap,
van con tinh trang “hanh chinh
hoa’,‘cong chiic hoa”. T0 chiic hoi quin
chung lap nhiéu & cac cap, nhung co
s& vat chat va kinh phi hoat dong cha
yéu van dya vao ngan sach nha nudc.

Nhiing han ché, bat cap trén do
nhiéu nguyén nhan:

M6 hinh tong thé vé t6 chiic bo mdy
cua hé thong chinh tri chua dugc hoan
thién, mot s6 bo phén, linh vuc chua
pht hgp véi yéu cau, nhiém vu ctia
thoi ky méi.

Cong tdc lanh dao, chi dao, qudn
triét va to chiic thuc hién cdc chu
truong, nghi quyét, két ludn ciia Dang,
quy dinh ctia Nha nudc vé sap xép,
kién toan t6 chtic b may, tinh gian
bién ché thi€u kién quyét, dong bo.

Cong tac qudn ly t6 chiic by mdy va
bién ché chua chdt ché va chua tap
trung thong nhat vao moét dau moi.
Trong nhiéu van ban quy pham phap
luit chuyén nganh van quy dinh vé
t6 chtic bd may, bién ché; mot s6 van
ban phap luat vé t6 chiic con noi
dung chua phu hop.

Co ché, chinh sdch khuyén khich
viéc sap xép tinh gon t6 chtc, bién
ché chua pht hgp, thi€éu manh mé.
Viéc phan b6 kinh phi thudng xuyén
theo bién ché chua gan véi két qua va
hiéu qua hoat dong ctia cac t6 chic,
co quan, don vi 1a mot trong nhiing
nguyén nhan lam tang bién ché.

Cong tdc kiém tra, thanh tra, gidm
sdt thi€u thuong xuyén; chua xt ly
nghiém déi v6i nhiing tap thé, ca
nhan, nhat 1a ngudi ding dau khong
hoan thanh nhiém vu sap xép t6 chic,
tinh gon bd mady, tinh gian bién ché.

Cong tdc tong két thuic tién, nghién
ctiu khoa hoc vé t chiic b may cua
hé théng chinh tri chua dugc coi
trong va chua dugc tién hanh mot
cach can co, bai ban, thiét thuc.

Nhiing han ché vé xay dung t6
chtic bo may ctia hé thong chinh tri
néu trén mang lai nhiing hé luy va
dat ra cac van dé can giai quyét.

Mot la, chdt lugng lanh dao, qudn
ly thap; vai tro lanh dao, uy tin trong
xa hoi va niém tin ctia nhdn dan vdi
hé thong chinh tri dang bi gidm siit.
Ngoai nguyén nhan bat ngudn tii suy
thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc,
16i song, “tu dién bién’, “tu chuyén
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héa” trong noi bd, nhiing han ché vé
t6 chtic bd méy ctia hé thong chinh
tri hién nay dang lam suy gidm vai
tro lanh dao, uy tin ctia Bang, vai tro,
hiéu luc quan ly cta Nha nudc, vai
tro, hiéu qua hoat dong ctia Mat tran
T6 quoc, cac t6 chiic chinh tri - xa
hoi trong xa hoi.

Hai la, nhiéu vu viéc ndy sinh trong
xd hgi chdm dugc gidi quyét, dé tri tré,
kéo dai, gdy nhiéu biic xuc. Tinh
trang buong long ky ludt, ky cuong,
vi pham phap luat va nhiing tiéu cuc
trong lanh dao, quan ly cac linh vuc
cua doi song xa hoi c6 chiéu hudéng
gia tang.

Ba la, t6 chiic bé mdy, doi ngii cdn
bg, bién ché ciia hé thong chinh tri
ngay cang phinh ra chua dugc kiém
sodt va chua co hudng gidi quyét. Hau
qua la gay ra ganh ndng qua tai cho
ngan sach, trong khi thu nhép danh
nghia ctia can bg, cong chtc con
thap, tac dong truc ti€p dén tu tudng,
thai do lam viéc, nang suét cong tac,
tham chi phdm chat, dao dic ctia can
bd, cong chic, vién chtic trong hé
thong chinh tri.

Boén la, nhiing so hd, yéu kém trong
cong tdc t6 chiic, cdn bo da va dang

8 50 69 (203) - 2019

dnh hudng I6n dén toan bo hoat dong
cua hé théng chinh tri. Cac quy dinh,
quy trinh ctia cong tac can bo da tré
nén hinh thtic, khong han ché dugc
su lgi dung v6i dong co xau cia mot
s6 can b lanh dao, hinh thanh “loi
ich nhom?”; khong han ché dugc tinh
trang bo tri ngudi nha, ngudi than
vao trong t6 chtic bo may & tat ca cac
cap, gay btic xuc, bat binh trong du
ludn, cong luan.

Nam la, da xudt hién mau thuan
trong noi by, nhung chua cé hudng
gidi quyét cu thé. Su bat hgp ly,
nhiing yéu kém, khuyét diém trong
cong tac lanh dao, quan ly, trong
cOng tac td chtic, can b lam sau sac
thém tinh trang phan héa xa hoi,
phan hoéa noi bg, dan dén nhiing
mau thuan, thim chi xung dot lgi ich
gilia can bo véi can bo, gitia can bo
v6i mot bo phan nhian dan & mot so6
t6 chtc, dia phuong. Déy la hién
tuong rat dang lo ngai.

Nhiing hé luy néu trén hodc tryc
tiép, hodc gian ti€p déu can trd va tac
dong xdu dén qua trinh d6i mdi, anh
huong khong nhé dén thuc hién
nhiém vu xay dung, bao vé T6 qudc,
can kién quyét, tich cuic gidi quyét sém.
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3. Dinh huéng quan diém, muc tiéu,
nhiém vu va giai phap

Nghi quyét Trung uong 6 khéda XII
da chi r6 cac quan diém sau:

Mot la, tang cuong su lanh dao cua
Ddng, hiéu lvic qudn ly ctia Nha niidc,
phat huy vai tro cia Mat tran TO
qudc, cdc doan thé chinh tri - xa hoi
va quyén lam chii ctia nhan dan;bam
sdt Cuong linh, Hién phdp, Diéu I¢ va
cdc van kién ctia Ddng trong viéc d6i
mdi, sap x€p t6 chilic bd may ctia hé
thong chinh tri; dat trong tong thé
nhiém vu xay dung, chinh doén
bang; thuc hién dong bo véi d6i mai
kinh té, dap tng yéu cau xay dung,
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa
hdi cht nghia, phét trién kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia
va hoi nhap quéc té.

Hai la, giii viing cdc nguyén tdc to
chiic, hoat dong va dé cao ky ludt, ky
cuong ctia Dadng, phap ludt ctia Nha
nudc; nghiém tuc thuc hién nguyén
tac Ddng thong nhdt lanh dao viéc doi
mdi, sap xép va qudn ly to chiic bo
mady, bién ché ctia hé thong chinh tri.
Bao dam su lanh dao, chi dao tap
trung thong nhat cta Trung uong,
dong thoi phat huy tinh tich cuc, cha

dong, sang tao cua tling cap, tling
nganh, tiing dia phuong; xac dinh r6
trach nhiém cta tip thé va ca nhan,
nhat 1a nguoi diung dau.

Ba la, bdo ddm tinh tong thé, dong
bo, lién thong; két hgp hai hoa gitia ké
thiia, 6n dinh vi doi méi, phdt trién;
gan d6i mai t6 chiic bd may véi doi
mdi phuong thtic lanh dao, tinh gian
bién ché va cai cach ché do tién
luong; co cdu lai va nang cao chat
lugng doi ngl can bo, cong chc,
vién chtic; thu hut nguai co diic, cé
tai; bo tri di nguon luc can thiét va
c6 ca ché, chinh sach phu hgp doi
v6i nhiing ngudi chiu tac dong truc
tiép trong qua trinh sap xép.

Bén la, ¢6 su vao cudc cua cd hé
thong chinh tri véi quyét tdm cao, no
luc 16n, hanh dong quyét liét, hiéu
qud. Lanh dao tap trung, thong nhat;
thuc hién thudng xuyén, lién tuc,
tich cuc, manh mé, c6 trong tam,
trong diém, ¢4 10 trinh, budc di viing
chac, dap ting yéu cau ca trudc mat
va lau dai. Nhiing viéc da ro, can thiic
hién thi thuc hién ngay; nhiing viéc
mdi, chua digc quy dinh, hodc nhiing
viéc da co quy dinh nhung khong con
phir hgp thi manh dan chi dao thuc
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hién thi diém, viia lam viia rut kinh
nghiém, tung budc hoan thién, md
rong ddn, khong cdu toan, khong nong
voi; nhiing viéc chua ro, phtc tap,
nhay cam, con c6 y kién khac nhau
thi ti€p tuc nghién ctu, tong két dé€
c6 cht truong, giai phap phu hop.

Nam la, thuc hién nguyén tdc mot
cd quan thic hién nhiéu viéc va mot
viéc chi giao cho mot co quan chii tri
thiic hién va chiu trach nhiém chinh.
M6 hinh va quy mo té chiic by may
phai pht hgp véi tinh chat, dic diém,
chtic nang, nhiém vu cta tling co
quan, don vi, dia phuong.

Sau la, lam tot cong tac gido duc
chinh tri tu tudéng, nang cao nhan
thtic cua can bo, dang vién vé doi
mdi, sap x€p t6 chtic, b may, tinh
gian bién ché; ting cudng tuyén
truyén, van dong, thuyét phuc, tao su
thong nhat cao trong Pang va su
dong thuén trong xa hoi, khong dé
cac thé luc thu dich, cac phan tu xau
loi dung xuyén tac, chong phd, chia
ré ndi bo.

Muc tiéu tong quat:

- Tiép tuc d6i mdi, sap xép td chtic
bd may cta h¢ théng chinh trj tinh
gon, hoat dong hié¢u luc, hiéu qua va
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phu hgp v6i thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia
nhdm tdng cudng vai tro lanh dao ctia
Ddng; nang cao hiéu luc, hiéu qud
quan ly ctia Nha nudc va chdt lugng
hoat dong cua Mt tran TO qudc, cdc
doan thé chinh tri - xa hoi; phdt huy
quyén lam chii ctia nhan dan.

- Tinh gidn bién ché gan vdi co cdu
lai, nang cao chdt lugng, sui dung hiéu
qud doi ngii can bo, cong chiic, vién
chtic; gidm chi thudng xuyén va gop
phdn cdi cdch chinh sdch tién luong.

Muc tiéu cu thé:

- Dén nam 2021

- Co bdn hoan thanh viéc sap xép,
kién toan mot s6 to chiic va cdc ddu
moi bén trong cla tting t6 chuic theo
huéng gidm dau moi, giam t6i da cap
trung gian, giam cip pho. Suia doi, bo
sung, hoan thién mot so quy dinh lién
quan dén chtc nang, nhiém vy, t&
chtic bo may ctia hé thong chinh tri
dé kip thoi khac phuc tinh trang
trung 1ap, chdng chéo chiic ning,
nhiém vy, linh vic quan ly;

- Thuc hién thi diém mot s6 mo
hinh mdi vé to chiic bo mdy va kiém
nhiém chiic danh d€ tinh gon dau
mdi, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat
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dong, gop phan lam 16 vé ly luan va
thuc tién;

- Sap xép thu gon hop ly cdc don vi
hanh chinh cap xa chua dat 50% tiéu
chuin theo quy dinh vé quy mo6 dan
s0, dién tich tu nhién va giam so
lugng thoén, t6 dan pho;

- Giam t6i thiéu 10% bién ché so
v6i nam 2015.

- T nam 2021 dén ndm 2030:

- Hoan thanh viéc nghién ctiu va to
chtic thuc hién mo6 hinh t6 chtic tong
thé ctia hé thong chinh tri phu hgp
vGi yéu cau, diéu kién cu thé ctia nudc
ta trong giai doan mdi; giam bién ché;

- Phan dinh 16 chtic ndng, nhiém vy,
quyén han ctia tling cd quan, t6 chuc,
khac phuc dugc tinh trang chong
chéo, trung lap hodc bo sot chtic nang,
nhiém vu gitia cic co quan, t6 chtic
trong hé thong chinh tri;

- Tiép tuc cu thé hod, thé ché hod
cht truong, nghi quyét, két luan cta
bang vé d6i mdi, sap xép t6 chiic b
may bang cic quy dinh cta Péang,
phap luat ctia Nha nudc;

- Phan dinh 16 va t6 chiic thuc hién
mo hinh chinh quyén ndéng thén, do
thi, hai ddo va don vi hanh chinh -
kinh té€ dic biét;

- Co bdn hoan thanh viéc sap xép
thu gon cdc don vi hanh chinh cdp
huyén, xda va thon, t6 ddn phd theo
tiéu chudn quy dinh.

Doi vdi cdc don vi sy nghiép cong
lap tii nay dén nam 2030: Thuc hién
c6 hiéu qua theo 16 trinh, muc tiéu
va nhiém vu, giai phap ctia Nghi
quyét Trung uong 6 khoa XII vé
“Tiép tuc d6i mai hé thdng t6 chiic
va quan ly, nang cao chat lugng va
hiéu qua hoat dong ctia cac don vi sy
nghiép cong lap”

4. Pinh huéng vé€ nhiém vy, giai phap

Thuc tién hon 30 nam d6i méi
dang doi hoi cap thiét, dong thoi
cling tao nhiing tién dé dé tiép tuc
do6i méi cén ban, toan dién hé thong
chinh tri, xay dung doi ngii can bo,
dap tng yéu cau cta thoi ky méi. Tu
nay dén ndm 2030 cin thiét va c6 thé
trién khai cin co nhiing nhiém vy,
giai phap sau day:

Mot la, tiép tuc tong két thuc tién,
nghién ciiu ly ludn vé dang lanh dao,
dang cam quyén

- Tap trung tong két thuc tién,
nghién ctiu ly ludn d€ hinh thanh hé
thong ly ludn hoan chinh, sang r6 vé
mot dang duy nhat cam quyén trong
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diéu kién phat trién kinh té thi
truong dinh huéng xa hdi cht nghia,
hoi nhap quoc té& xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia;
xay dung xa hdi dan chu, xa hoi
thong tin trong boi canh cudc cach
mang cong nghiép 4.0.

- Luan gidi thdu ddo, cd stic thuyét
phuc va cu thé héa, thé ché hoa quan
hé “Panglanh dao - Nha nudc quan
ly - Nhan dan lam cht”, méi quan hé
“Nha nudc - Thi trudng - Xa hoi”
trong giai doan phat trién hién nay.

- Lam r6 luidn diém: Khi da tré
thanh dang cam quyén, cé Nha nuéc
phap quyén xa hoi cht nghia, Dang
lanh dao xa hoi cht yéu bang Nha
nudc, thong qua Nha nuéec... T do
cu thé héa ndi dung phuong thtc
lanh dao ctia Bang va t6 chtic b
may hé thong chinh tri.

Két qua tdng két thuc tién, nghién
ctu ly luan can cung cdp ludn cd
viing chac cho viéc xay dung Van
kién Dai hoi XIII va cac dai hdi tiép
theo dé dinh hudéng ding dan qua
trinh hoan thién phuong thtic lanh
dao ctia Dang, xay dung hé thong
chinh trj trong thoi ky méi.

Hai la, hoan thién phuong thiic
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lanh dao, cam quyén ciia Ddng thong
qua t0 chiic ddng va dang vién

- Tap trung xay dung t6 chiic dang,
ddc biét 1a t6 chic co s& dang, vé
chinh tri, tu tudng, t6 chtic, dao dtc,
nang cao nang luc lanh dao, stic
chién d4u ctia t6 chiic ddng bao dam
la hat nhén lanh dao trong hé¢ thong
chinh tri. P6i méi manh mé noi
dung, phuong thtic hoat dong ctia t&
chiic dang theo huéng thiét thuc,
hiéu qua huéng vao lanh dao nhiing
nhiém vu chinh tri trong tam, giai
quyét nhiing van dé buc xuc, cap
thiét cta td chiic, don vi, dia ban.

- Chu trong cong tac phat trién
dang vién, bao dam s6 lugng, chat
lugng, nhat 1a & co s&, chudn bi doi
ngl cho lau dai. Tang cudng gido
duc, rén luyén dang vién vé dao duc,
ning luc. P61 méi quy trinh xay
dung cép uy, quy trinh lya chon, bo
tri cac cap uy vién vao cac vi tri trong
yéu ctia hé thong chinh tri cac cap,
bao dam chat lugng, dung nguoi,
dung viéc. Xac dinh r6 quyén han,
trach nhiém ctia ngu6i diing dau cap
uy, diing dau cac t6 chtic trong hé
thong chinh tri. Phat huy vai tré néu
guong cta can bo, dang vién; khac
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phuc bang dugc sy suy thodi vé tu
tuong chinh tri, dao dtic, 16i song,
nhiing biéu hién “ty dién bién”, “tu
chuyén héa” trong Pang.

Ba la, nghién ciu, xay dung mo
hinh tong thé ciia hé thong chinh tri
nudc ta

- Nghién ctiu, xay dung mo hinh
tong thé co ban, 6n dinh lau dai caa
hé¢ thong chinh tri & nudc ta trong
thoi ky qua do 1én cht nghia xa hdi,
trén co s& do xay dung ké hoach, tling
budc déi mdi, t6 chtic lai hé thong
chinh trj theo m6 hinh tong thé.

- Yéu cau chung ctia mo hinh tong
thé la:

+ Khac phuc tinh trang chéng
chéo, trung lap hodc bd trong vé
chtic ndng, nhiém vu trong tling
“tiéu hé thong” (Pang, Nha nudc,
Mait tran, t6 chic chinh tri - xa hoi)
va trong toan hé thong. Bao dam t6
chtic by may cta toan bo hé thong
chinh tri tinh gon, hop ly, hoat dong
hiéu qua, phoi hgp nhip nhang, ho
trg lan nhau dudi sy lanh dao théng
nhat cia Pang. V€ co ban khong duy
tri t6 chtic trung gian; khong rap
khuon may méc vé mo hinh t6 chtic
gitia cac tiéu hé thong, gitia trung

uong véi dia phuong, gitia cac dia
phuong véi nhau. Sap xép lai theo
huéng thu gon dau moi cac don vi
hanh chinh va bé may trong toan hé
thong gan vdi tinh gian bién ché, co
cau lai doi ngti cong chtic, vién chuc;
thu hut, phat huy nhan tai.

+ Doi v6i t6 chiic dang, thuc hién
nguyén tic: (1) mot td chiic hanh
chinh trong hé thong chinh tri chi c6
mot t6 chiic dang tuong ting lanh dao
truc tiép, toan dién, ca biét t6 chiic nao
trong hé thong chinh tri con hai t6
chtic dang lanh dao thi phai xac dinh
10 chtic nang, nhiém vy, quyén han,
trach nhiém, moi quan hé cong tac ctia
tting t6 chitic dang. (2) Cac t6 chic
dang va co quan tham muu, gitip viéc
cua Dang khong c6 t6 chic dang
trung gian. Tinh gidn cac t6 chiic tham
muu, chuyén trach, gitp viéc; tich hop
mot s6 cd quan ctia Dang va co quan
nha nudc c6 su tuong dong vé chiic
nang, nhiém vu. (3) Giam s6 lugng
cap uy vién cac cap; thuc hién ché do
nguoi diing dau t6 chic dang kiém
nhiém chtc danh ding dau cac t6
chtic trong hé théng chinh tri.

+ Doi voi t6 chiic b may nha
nudc: xay dung t6 chiic bo may dong
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bd gitia cac co quan lap phap, hanh
phap, tu phap, giam bét cac dau moi
trung gian, cac t6 chtic lam cac cong
viéc ma thi trudng, x4 hdi c6 thélam
tot hon, sap nhép, t6 chiic lai cac bo,
nganh theo huéng quan ly da nganh,
da linh vuc gan véi d6i méi cong tac
lap phap, cai cach hanh chinh, cai
cach tu phap, xay dung nén quan tri
hién dai, chinh phut dién tu.

+ T6 chtic b6 may cta hé thong
chinh tri & dia phuong phu hop véi
diéu kién ndng thon, do thi, hai dao,
don vi hanh chinh - kinh t€ dédc biét...;
xay dung thiét ché quan tri viing kinh
té. Sap xép lai bo méy quan ly nha nudc
cdp co sé tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua; cham lo xay dung do¢i ng
cong chtic cap co s6 ca vé phadm chit,
nang luc, diéu kién song, lam viéc.

+ Sap xép lai cac td chiic, co quan
ctia Mat tran, td chic chinh tri - xa
hdi... theo huéng tinh gidn dau moi,
giam b6t cac co quan tham muu,
gitp viéc, phuc vy; khac phuc cac
biéu hién “nha nudc hoa vé t6 chuc,
“hanh chinh hoéa vé hoat dong’
“cong chiic héa vé can bg”

Bon la, xdy dung doi ngii can bo
dap iing duigc yéu cau mai
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- Cén cu vao chtic ndng, nhiém vu
cuia t6 chiic dé xay dung doi ngti can
bd, cong chtic phu hgp, theo hudng:
trong chat lugng hon s6 lugng; mot
nguoi lam nhiéu viéc; mot viéc co
mot ngudi chiu trach nhiém chinh...

- Nghién ctiu, d6i méi can ban, toan
dién mo6 hinh t6 chic, ndi dung,
phuong thtic dao tao, boi dudng can
bd, cong chtic phu hgp véi tiing chtic
danh, véi chiic ndng, nhiém vu cta
can b, cong chtic; bo tri, sti dung
dung ngudi, dung viéc, dap ting yéu
ciu mot can bd co thé ddm nhiém
nhiéu chtic danh.. N¢i dung dao tao,
boi dudng phai cap nhat, thich ting véi
yéu cau méi cua thuc tién; chu trong
ky ndng lanh dao, quan tri, xt ly tinh
hudng, lam cht cong nghé méi... Tach
bach gitia boi dudng, dao tao can bg,
nhat la can bo lanh dao, quan ly véi
hoc vi héa, hoc ham héa can bo.

5. Nhiing viéc can va ¢4 thé1am trong
nhiém ky Dai hgi XII caa Pang

Dadi méi manh mé phuong thic
lanh dao ctia bang, d6i mdi co ban
hé thong chinh tri la cong viéc rat
16n, rat phuc tap, cAn chuén bj, trién
khai lién tuc, thuong xuyén, lau dai
trong hai, ba nhiém ky dai h¢i dang.
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Tl nay dén Dai hdi lan tha XIII
ctua Pang, xin dé xuat mdt so trong
tam sau day:

Mot la, vé tiép tuc doi méi phuiong
thiic lanh dao ctia Ddng thong qua t6
chiic chiic ddng va dang vién

Tiép tuc ra soat, diéu chinh, bd
sung, ban hanh cac quy ché, quy
dinh vé chtic nang, nhiém vu, quyén
han, trach nhiém lanh dao cta cac t6
chtic dang, cac cidp uy dang, cua
nguoi diing dau cap ty, diing dau cac
t0 chtic, co quan trong hé thong
chinh tri phu hop véi yéu cau, diéu
kién ctia tinh hinh méi. P4y manh
viéc trién khai thuc hién Nghi quyét
Trung uong 4 khoa XII, tao chuyén
bién co ban trong cong tac xay dung,
chinh dén Dang; nang cao chat
lugng, phat huy vai tro tién phong,
guong mau cta can b, dang vién.

Haila, vé xdy dung hé thong chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu lvic, hiéu qud

Lua chon mot s6 cong viéc da ro,
diéu kién da chin mudi, co thé lam
ngay ma khong cin stia doi Diéu 1é
bang, Hién phap, phap luét, bao dam
khong gdy xdo tron, khong anh
hudng dén viéc thuc hién cac nhiém
vu chinh tri.

(1) Tiép tuc diéu chinh chtic nang,
nhiém vu va t6 chiic by may ctia cac
t6 chtic, co quan trong hé thong
chinh tri; khac phuc su chong chéo,
trung lap, hoat dong kém hiéu qua;
kién toan sap xép, ca ciu lai doi ngti
can bd, cong chic, vién chiic cua
tling co quan, don vi, dam bao hgp
ly, dang véi vi tri viéc lam; giai quyét
tot luc lugng doi du.

(2) Xt ly mot s6 van dé bat hgp ly,
da r6 trong tling “ti€u hé thong”

- Déi vdi hé thong t6 chiic dang:
xem Xét, gidi quyét mo hinh “dang ty
khot’, “dang doan’, “ban can su dang’,
bao dam vé co ban nguyén tac mot
td chtic, don vi hanh chinh cta hé
thong chinh tri chi c6 mét t6 chtic
dang lanh dao tap trung, toan dién;
bi thu cdp uy dong thai la ngudsi
ding dau t6 chiic tuong ting. Diéu
chinh chtic ndng, nhiém vy, t& chtic
bd may cac ban chi dao, khac phuc
su chong chéo, trung ldp véi cac té
chtic khac trong hé¢ thong.

- D6i v6i t0 chiic by mdy nha nuéc:
diéu chinh, phan dinh ré hon chtc
ndng, nhiém vu cla cdc co quan
quan ly nha nudc, khac phuc tinh
trang chong lan, giao thoa. Vé co
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ban, tach khu vuc dich vu cong khoi
bd may quan ly, bién ché nha nuéc.
Dabi méi co ché van hanh; giam bét
cac t6 chtic trung gian, cac dau méi
bén trong, cac cd quan chuyén trach
giup viéc cac Ban Chi dao, giam s
lugng cap pho. Tap trung kién toan
chinh quyén cip co s6, giam soO
lugng ngudi hudng phu cap, ning
cao chat lugng va cai thién diéu kién
lam viéc ctia doi ngii can bd, cong
chtic cap co s6.

- Déi véi t6 chiic cia Mt tran 16
quac, cdc t0 chiic chinh tri - xa hoi: Ra
sodt, gidm bét cap trung gian; nghién
ctu, thuc hién mo6 hinh st dung co
quan tham muu, giup viéc chung
trong khoi mat tran, doan thé, trudc
hét & cap quan, huyén...

(3) Xay dung phuong an, chuén bj
diéu kién dé€ thuc hién viéc hgp nhat
khi c6 diéu kién mot so t6 chiic, co
quan dang va t6 chtc, co quan nha
nudc, hgp nhat mot s6 co quan tham
muu cua Dang, mot s6 co quan quan
ly nha nudc c6 sy tuong dong hodc
gan gidng vé chtic nang, nhiém vu
theo hudng lién thong, tong hop, da
nganh, da linh vyc.

Bon la, tdng cuong tong két thuc
tién, nghién ciiu ly ludn phuc vu xdy
dung Vin kién Dai hoi XIII, dinh
hudéng cho viéc tiép tuc doéi mdi
phuiong thiic lanh dao ctia Ddng, xdy
dung mé hinh téng thé, cd bdn, on
dinh lau dai cua hé thong chinh tri &
nudc ta sau Pai héi XIII va cdc dai
hgi tiép theo

! Ttr chién tranh sang hoa binh. Tur kinh té ké hoach hoa tap trung chuyén sang

kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Tir thé bi bao viy cAm van, dén

hoi nhap quoc té. Tur xa hdi c6 co cau thong nhat sang xa hdi da co cau da tang,

dan xen ngay cang da dang, phuc tap; xa hoi thong tin don tuyén sang x hoi da

thong tin, da tuyén, da chiéu; xa hoi “dan chu truyén thong” sang xa hoi dan chi

lanh dao. Tir nha nudce chuyén chinh vo san sang Nha nude phap quyén xa hoi chu

nghia cua dan, do dan va vi dan...
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MOT SO VAN BE TRONG TAM
CUA CHUYEN DENAM 2019
TRONG TRIEN KHAI THUC HIEN
CHI THI 05 CUA BO CHINH TRI

® PGS.TS NGO VAN THAO

huc hién K& hoach 03-
KH/TW cta Ban Bi thu
khéa XII vé trién khai
thuc hién Chi thi 05-CT/TW cua
B¢ Chinh tri, ngay 24-11-2018 Ban
Tuyén gido Trung uong da ban
hanh Huéng dan s6 74-
HD/BTGTW vé hoc tap Chuyén dé
nam 2019: Xday dung y thtc ton
trong nhan dan, phéat huy dan chu,
cham lo d&i séng nhan dén theo tu
tudng, dao dtic, phong cach H6 Chi
Minh. Nghién ctiu n6i dung chuyén
dé, can tép trung vao mot so6 trong
tam sau day:
1. V€ su can thiét nghién ciu, quan
triét va trién khai thuc hién chuyén dé
trong giai doan hi¢n nay
Viéc t& chiic nghién ctiu, quan
triét, hoc tap va lam theo tu tudng,
dao dtc, phong cach H6 Chi Minh

trong Pang va xa hoi da dugc thuc
hién trong nhi€u nam nay, véi nhiéu
chuyén dé. Vi vay, can thiét lam ro
tinh cdp thiét cta tling chuyén dé
trong thai diém hién tai. Diéu do,
khong chi nang cao nhan thtic, ma
con tao nén sy gan két chat ché gitia
viéc hoc tap, quan triét, thuc hién
chuyén dé véi thuc hién nhiém vu
chinh tri trong tting giai doan. Su
can thiét hoc tap chuyén dé nam
2019 thé hién qua 4 diém ndi bat
nhu sau:

Mot 1a, thuc hién Ké hoach 03-
KH/TW ctia Ban Bi thu khoéa XII t&
chutic thuc hién Chi thi 05-CT/TW
ctia BO Chinh tri.

K& hoach cta Ban Bi thu da xac
dinh néi dung cac chuyén dé hoc
tap, trién khai trong toan khoa,
gom: Nam 2016: Chuyén dé: Nhiing
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ndi dung co ban cua tu tudng, dao
dtic, phong cach H6 Chi Minh.
Nam 2017: Chuyén dé: Hoc tap va
lam theo tu tudng, dao duc, phong
cach H6 Chi Minh vé phong, chéng
suy thoai tu tudng chinh tri, dao
dtc, 16i song, tu dién bién, tu
chuyén héa. Nam 2018: Chuyén dé:
Hoc tap va lam theo tu tudng, dao
dtc, phong cach H6 Chi Minh vé
xay dung phong cach, tac phong
cdng tac cuia nguoi ding dau, cua
can bo, dang vién. Nam 2019:
Chuyén dé: Hoc tap va lam theo tu
tudng, dao dtic, phong cach H6 Chi
Minh vé xdy dung y thtic ton trong
nhan dan, phat huy dan chu, cham
lo d&i séng nhian dan. Nam 2020:
Chuyén dé: Hoc tap va lam theo tu
tudng, dao dtic, phong cach H6 Chi
Minh vé dai doan két toan déan toc;
xay dung hé thong chinh tri viing
manh. Nghién ctu, qudn triét va
thuc hién chuyén dé ndm 2019 1a dé
thuc hién ké hoach trién khai Chi
thi 05-CT/TW trong toan khéa da
dugc xac dinh.

Hai la, nhan dan va quan hé¢ véi
nhan dan la ndi dung cot 16i cta tu
tuong H6 Chi Minh.
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Co6 Tht tuéng Pham Van Dong,
c6 gido su Tran Van Giau, nhiing
nguoi c6 nhiéu cong trinh viét vé HO
Chi Minh déu da khéng dinh: cac
quan diém vé nhan dan chiém vi tri
trung tam trong tu tuéng HO Chi
Minh. Y thiic tén trong nhan déan,
phat huy dan chd, chdm lo doi s6ng
nhan déan la nhiing ndi dung co ban
cua tu tuéng H6 Chi Minh vé nhan
dan, ti nhan thic dung dan vi tri,
vai tro ctia nhan dan, dong luc to 16n
cua sy nghiép cach mang dén trach
nhiém ctia Dang va Nha nuéc doéi
v6i nhan dan, gan lién véi cudc dédu
tranh gidi phong nhan dan khéi ach
ap btc, bat cong trong xa hoi; doc
lap dan tdc, giai phong dan toc, giai
phong con ngudi.

Bala, thiét thuc ky niém nhiing sy
kién quan trong trong nam 2019 gan
v6i Chu tich H6 Chi Minh va quan
hé v6i nhan dan.

Nam 2019 ky niém 70 nam tac
phdm Dan van (1949-2019). Trong
tac phdm ngan gon nay, H6 Chi
Minh da chi ra vai tro quyét dinh
ctia nhan dan khi khang dinh: “Dan
van tot, viéc gi cling lam dugc. Dan

van kém khong lam néi viéc gi”
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Ngudi ciing khidng dinh vé trach
nhiém trong cong tac dan van: Toan
thé h¢ thong chinh tri phai lam cong
tac dan van va quan diém: “dé lam
dugc cong tac dan van, phai quan
tdm hdng ngay, gdn bé mét thiét véi
nhan déan”.

Nam 2019 ky niém 50 nam tac
pham Nang cao dao dtic cach mang,
quét sach cht nghia ca nhan (1969-
2019). Tac pham dugc H6 Chi Minh
viét thang 1-1969, ky niém ngay
thanh lap Pang, trong bdi canh cudc
khang chién chong My dang dién ra
rat gay go, quyét liét va mién Bac tam
thai ¢ hoan binh. Véi do dai vén ven
700 tli, tac phdm da tap trung ndi vé
quan hé gitia Pang véi nhan dan, tu
quan niém: “nhan dan ta thudng néi
“dang vién di trudc, lang nudc theo
sau’... Tac phdm cting dé cép truc tiép
dén viéc xay dung dao dtic cach
mang, chéng cht nghia cd nhan
trong Dang va xa hoi, dang 1a nhiing
van dé noi 1én trong Dang va xa hoi
ta hién nay.

Nam 2019 ky niém 50 ndm thuc
hién Di chac cua Cha tich H6 Chi
Minh (1969-2019). Ban Di chuc bat
hu cua Chu tich H6 Chi Minh da

phac thao mdt ké hoach tong thé xay
dung xa hoi mdi sau thang lgi ctia
cuoc khang chién chéng My, ctiu
nudc; xac dinh muc tiéu chung nhat
cua cach mang nudc ta la: “hoa binh,
thong nhat, doc lap, dan chu va giau
manh” Ngudi da chi ra nhiing noi
dung co ban nhat trong xay dyng xa
héi méi: trong quan hé véi nhan dan;
xay dung Dang; phat trién kinh té,
van hoéa, xa hdi, con nguoi; doi
ngoai... Ky ni¢ém 50 ndm béan Di chuc
ciing la dip d€ Pang va nhan dén ta
nhin lai, danh gia két qua sau 50 nam
thuc hién Di chtic va nhiing viéc can
phai tiép tuc lam, thuc hién mong
mudn tot bac ctia Ngudi, bang muc
tiéu “dan giau, nuéc manh, dan cha,
cong bang, van minh”

Bon 14, b6i canh thuc hién hién
Chi thi 05-CT/TW nam 2019 véi
nhiéu yéu cau méi.

Tinh hinh quéc té v6i nhiing dién
bién nhanh chdng, phtic tap va khé
luong do nhiéu nguyén nhan dang
tac dong dén nudc ta, ca co hoi,
thuin lgi va kho khan, thach thic.
Kinh t€ thé giéi c6 nhiing xu huéng
mdi dang cha y, nhu sy suy giam
tang trudng, xung dot gitia tu do
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thuong mai va bao hé mau dich,
chién tranh thuong mai gitia My va
Trung Quoc. Cudc cach mang cong
nghiép 4.0 tic dong ngay cang
nhanh va manh dén mo6 hinh tang
trudng clia nudc ta. Van dé bién doi
khi hau toan cdu da va dang anh
huéng truc ti€p dén kinh t€ va xa
hoi & nudc ta. Nhiéu van dé méi dat
ra can phai giai quyét trong quan hé
ctia nudc ta véi cac nude 16n cung
v6i nhiing dién bién phtc tap cua
tinh hinh khu vuc, Bién Dong ciing
la nhiing van dé mdi, quan trong
dang tac dong truc tiép dén nudc ta.
Béi canh trong nudc viia thuin
loi viia dat ra nhiing yéu cau méi.
Két qua phat trién kinh té - xa hoi,
ngan sach nam 2018 cting nhu cudc
dau tranh phong chdng suy thodi,
tham nhiing, tiéu cuc trong Dang va
xa hoi dang tao thém khi thé méi
trong ddy manh toan dién cong
cudc d6i méi. Pong thoi, nudce ta
cling diing trudc nhiéu thach thuc
phai vugt qua, ndi bat la tao dong
luc phat trién trong giai doan mdi,
vuot qua bay phat trién trung binh,
phan dau sém tr6 thanh nudc cong
nghiép theo huéng hién dai...
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2. Nhiing noi dung co ban trong tu
tuéng Ho Chi Minh vé y thic ton
trong nhan déan, phat huy dan chu,
cham lo doi song nhan dan

Mot la, tu tuong H6 Chi Minh vé
y thtic ton trong nhan dan.

Noi dung tép trung vao cac diém
chinh sau: Thii nhdt, la tu tudng vé
“dan la g6c” H6 Chi Minh khang
dinh: “Trong bau troi khong gi quy
biang nhin dan. Trong thé giGi
khong gi manh bang luc lugng
doan két ctia nhan dan”. Ngudi viét:
“Moi cua cai trong xa hdi déu do
dan lam ra”; “com chung ta an, ao
ching ta médc hang ngay la cua dan”
Thit hai, la tu tudng vé vai tro cta
nhédn dan trong xa hoi. TU truyén
thong lich st ctia dan toc “stic dan
nhu stc nuéc’, “chd thuyén 1a dén,
lam lat thuyén ctng la dan”; “lat
thuyén méi thay dan nhu nuéc”
dén quan niém trong dan gian “dé
mudilan khong dan ciing chiu, kho
tram lan déan liéu cling xong”, HO
Chi Minh khéang dinh: “Cé dan 1a
co tat ca..”. Thii ba, su nghiép cach
mang la ctia nhan dan. Ho6 Chi
Minh chi r6: “Cdch mang khong

phai la viéc riéng cua mot so
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nguoi’; “Cach mang la su nghiép
cta dan ching. Dan chung dong
long thi moi viéc méi thanh cong”
Thit tu, tu tudng vé “trung voi
nuéc, hiéu véi dan”. Nhan dan
trong tu tudng cua H6 Chi Minh la
mot tap hgp dong ddo quan chung,
dan gan véi nudc, nudc gan véi
déan, yéu nudc la thuong dan va
thuong dan la yéu nuéc.“Nudc lay
dan lam goc”; “Goc c6 viing, cay
méi bén. X4y lau thang lgi trén nén
nhan dan”. Thu ndm, tu tudng ve
trach nhiém truéc nhan dan. HO
Chi Minh yéu cau: “Viéc gi c6 lgi
cho dan thi phai hét stic lam. Viéc
gi c6 hai cho dén thi phai hét stic
trdnh” va khang dinh “Trong xa hoi
khong cé gi tot dep, vé vang bing
phuc vu cho lgi ich cia nhén déan”..
Hai la, tu tuéng H6 Chi Minh vé
phat huy dan chti ctia nhan dan.
No6i dung tap trung vao cac luan
diém: Thit nhdt, tu tudng vé “dan la
cht” va “dan lam cht”. “Dan la cht”
doi lap véi ché do “quan chu”; “dan
lam cht” thé hién méi quan hé ban
chat nhét caa ché d6 xa hoi mai.
Nguoi khing dinh: “Nudc ta la
nudc dan cht, nghia la nuéc nha do

nhén dan lam cha”, “Ché do ta 1a
ché d6 dan cha, tic la nhan dan la
nguoi cht’, “Nudc ta la nudc dan
chu, dia vi cao nhit la dan..”. Thu
hai, tu tuéng phat huy quyén lam
cht ctia nhan déan trong tat ca cac
linh vuyc. Trong xa héi mdi, quyén
lam cha cua nhan dan dugc thuc
hién trén tit ca cac linh vuc chinh
tri, kinh té€, van héa, xa hoi... Dan
cha thé hién trén linh vuc chinh tri
la quan trong nhat, ndi bat nhat va
dugc biéu hién tap trung trong hoat
dong ctia Nha nuéc. Thir ba, tu
tudng vé dam bao quyén lam chu
thuc sy ctia nhidn dan. Can xay
dung va khong ngting hoan thién
ché d¢ dan cht, ddm bao quyén lam
chu ctia nhan dan ca dan cha truc
tiép, dan cha dai dién va sy tham
gia vao doi song chinh tri, xa hdi
ctua nhan déan. Thuc hién quyén bau
ct, ph6 thong dau phiéu cho moi
nguoi dan; xay dung céc t6 chuc
dang, chinh quyén, mdt tran va cac
doan thé€ chinh tri - xa hoi viing
manh, bdo ddm dan chu cta nhan
dan trong cac t6 chtic chinh tri - xa
hoi. Thit tu, tu tudng vé xay dung
Nha nuéc phap quyén cta dén, do
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déan, vi dén, ddm bao quyén lam
cht ctia nhan dan thong qua Nha
nudc; moi cong chuc, ti nhan vién
dén Chu tich nuéc déu do dan ty
thac cho va phai phuc vu nhéan dan.
Xay dung Nha nudc trong sach,
viing manh, hoat dong cé hiéu
qua. Thi nam, tu tudng vé xay
dung Pang trong sach, viing manbh,
trung thanh véi T6 quéc, véi nhan
dan. Ngudi nhan manh: Dang ta la
bang cam quyén. Mo6i dang vién
ctia Bang phai thuc su tham nhuan
dao dtic cach mang, that sy can
kiém liém chinh chinh, chi cong v
tu; phai giti gin Dang ta thét trong
sach. Phai xting dang la ngudi lanh
dao, nguoi day t6 that trung thanh
ctia nhén dan.

Ba la, tu tuéng H6 Chi Minh vé
chdm lo doi séng nhan dan.

No6i dung chu yéu bao gom: Thu
nhdt, tu tudng vé doc 1ap dan toc
phai mang lai doi song am no, hanh
phuc, tu do cho nhan dén. Ngudi chi
ro: “Néu nudc doc [ap ma dan van
doi khd, khong hudng hanh phdc, tu
do, thi doc 14p ciing chang c6 nghia
ly g1”. Vivay giai phong dan tdc phai
di t6i gidi phong con ngudi khoi moi
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ap btic, bat cong, mang lai am no,
hanh phtic cho méi con ngudi, trudce
hét 1a nhan dan lao dong. Thit hai, tu
tudng vé trach nhiém chdam lo doi
song nhan dan cta Pang va Chinh
pht.. Nguoi khing dinh: “Chinh séch
cua bang va Chinh phu la phai hét
stic cham nom dén doi song cua
nhén dan. Néu dan déi, Dang va
Chinh phu c¢6 16i; néu dan rét 1a
bang va Chinh phu c6 16i; néu dan
dot la Bang va Chinh phu ¢6 16i; néu
dan 6m la Bang va Chinh phu co
Thit ba, tu tudng vé phat trién
kinh t€ va khong ngting cai thién doi

X+
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song nhan dan ngay trong tiing buédc
phat trién. H6 Chi Minh chi r6, ddc
diém to nhat ctia thaoi ky qua do lén
chti nghia xa hoi ctia Viét Nam la
xudt phat ti nuéc nong nghiép lac
hau, chua qua giai doan phat trién tu
ban cht nghia. Do vay di lén cha
nghia xa hoi phai tién hanh tling
budc, quan tdm dén viéc phat trién
luc lugng san xudt xa hoi hién con
rat thap, quan tam dén doi song
nhédn dén, lyc lugng san xuat chu
yéu cua xa hoi. Phai thuc su can
kiém dé xay dung nudc nha; ting gia

san xuat va tiét kiém, san xuat di doi
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v6i tiét kiém. Thit tu, tu tudng vé
cham lo phat trién con ngudi mot
cach toan dién. Theo Chu tich H6
Chi Minh, mu6n thuc hién thanh
cong su nghiép cach mang vi dai
phai biét phat huy nhéan t6 con
ngudi. Cham lo dén con ngudi bao
gom ca doi sdng vat chat va doi song
tinh than, quan tdm boi dudng thé
hé cach mang cho doi sau, béi “van
ménh cta nudc nha thinh hay suy,
yéu hay manh mdt phan 16n la do
thanh nién”..
3. TAm guong dao diic, phong cach
Ho Chi Minh v€ ton trong nhéan dan,
phat huy dan chu, chim lo doi song
nhan dan

Mot la, vé tdm guong gan bo voi
nhidn dan cua Chu tich H6 Chi
Minh. Thit nhdt, d6 la tim guong
chia sé nhiing ndi khé ctia ngudi
dan, dam diing 1én bénh vuc quyén
loi cho nhan dan. Ngay tu thua
thiéu thai, la hoc sinh trung hoc &
Hué dén khi la Chu tich nudc, suot
doi H6 Chi Minh gan b6 mau thit
v6idan. Thi hai, la tdm guong quan
tam, ton trong dén loi ich hang ngay
ctia nhan dan. Theo Ngudi, ton
trong loi ich thiét than ctia nhan

dan khong chi ti cai kim, so¢i chi
cia dan cing khong dugc xdm
pham, ma quan trong nhat la tat ca
dudng 16i, chinh sach cua Bang va
Nha nuéc déu phai huéng vao dan
va nhdam néng cao doi song cua
nhan dan. Thit ba, 1a tam guong quy
trong ctia cai ctia nhan dan, thuc sy
can kiém, liém chinh. Céan kiém,
liém chinh la phdm chat dao duc
mau muc, phong cach cao
thuong noi bat cia H6 Chi Minh.
Can, kiém, liém, chinh 1a théai do
tran trong cta cai do nhan dén lam
ra, la diéu kién d€ gan dan vala cach
cu xti nhan dao, nhin vén cta lanh
tu v&i nhan dan. Thi tu, 1a tAm
guong vé trach nhiém truéc nhan
dan. Nguoi khang dinh: “Toi tuyét
nhién khong ham muén cong danh,
phu quy chut nao. Bay gio ganh vac
chtic Chu tich la vi dong bao uy thac
thi téi phai gang lam, cling nhu mot
ngudi linh vang 1énh qudc dan ra
trugc mat tran”. V6i Dang, Nguoi da
can dan: “Phai gi gin Dang ta that
trong sach, phai xtiing dang la nguoi
lanh dao, nguoi day t6 trung thanh
cta nhan dan”. Hai la, tim guong
dao dtc, phong cach H6 Chi Minh

5069 (203) - 2019 23



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

vé phat huy dén cht trong nhan
dan. Truédc hét, do la su tuyét doi tin
tudng vao stic manh ctia nhan dan,
c6 dan la co tat ca dé€ phat huy stc
manh trong dén. T quan ni¢m dan
cht la chia khoéa van ning dé€ giai
quyét moi van dé, H6 Chi Minh
ludn quan tam dén phat huy dan
cht ctia toan dan d€ “dem tai dan,
stic dan, cta dan lam lgi cho dan”.
Thii hai, la tam guong phat huy dan
cht trong t6 chtc, trong tap thé.
Phat huy dan chu trong t6 chic,
trong tap thé d€ phat huy stic manh
cta t6 chic, cua tap thé. Ban than
Ho6 Chi Minh khong bao gio dat
minh cao hon t6 chtic, & ngoai su
kiém tra, gidm sat cua td chtic, ton
trong cac quyét dinh dan chu cta
tap thé. Thus ba, 1a tdm guong thuc
hanh dan cht d€ phat huy stic manh
ctia moéi ca nhan. Ngudi cht truong:
“Phai that sy md& rong dan chu dé tat
ca dang vién bay to hét y kién cua
minh”; “Cé dén chu méi lam cho
can bo va quan chung dé ra sang
Thit tu, la tdm guong nguoi
dting dau chiu trach nhiém vé tat ca

N D

kién”.

cac viéc lam cua tap thé. HO6 Chi
Minh nhén thtc r6é va hoan thanh
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tot trach nhiém cd nhéin, nhiém vu
dugc tap thé giao cho; tuyét d6i tuan
thll nguyén tac tap trung dan chuy,
tap thélanh dao, ca nhan phu trach.
Khi tip thé mac sai 1dm, ty minh,
nguoi lanh dao phai nhan 16i trude
dan. Ba la, tam guong dao dtc,
phong cach H6 Chi Minh vé cham
lo doi séng nhan dan.N6i dung tép
trung vao cac van dé sau: Thii nhdt,
la tdm guong ndi di doi véi lam,
cung nhan dan chdéng giac déi, gidc
dét, gidc ngoai xdm ngay sau khi
thanh lap nudéc. Ngay sau Cach
mang Thang Tdm thanh cong, nan
do6i & mién Bac dién ra rat nguy cap.
Ho6 Chi Minh kéu goi dong bao ca
nudc tham gia ctiu doi. Ngudi néu
guong cu 10 ngay nhin an mdt ba,
moi biita mét bo, danh gao d€ ctiu
dong bao. Thii hai, la tam guong sau
sat, nam viing dan tinh, hiéu r6 dan
sinh, quan tdm dén cudc séng hing
ngay cia nhan dan. S6 liéu thong ké
cho thay, trong 10 ndm (1955-1965),
Ho6 Chi Minh ¢6 700 lan di tham co
&, dén v6i dan. Nhiéu cau chuyén
cam dong vé€ su quan tdm cua HO
Chi Minh d6i v6i nhan dan. Cau
chuyén vé dém 30 Tét nam 1962, vé6i
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cuong vila Chu tich Dang, Chu tich
nudc, Nguoi da dén tham nha chi
Tin, ngudi dan ngheo ganh nudc
thué & ngd Hang Chinh, Ha Noi.
Thii ba, la tam guong quan tam xay
dung “doi song méi’, nén van hda
mdi, nang cao tinh than ctia nhan
dan. Sau cach mang Thang Tam, Ho6
Chi Minh viét tac phdm “Doi song
méi, tuyén truyén, phd bién vé 16i
song vdn hda, van minh trong xa
hoi, nhat la d6i véi cac ving qué lac
hau. Ngudi coi gido duc la linh vuc
uu tién hang déau, chi dao thuc hién
“binh dan hoc vu”, d€ x04 nan mu
chit, chong gidac dét, viét thu cho
hoc sinh nhén ngay khai trudng cta
nudc Viét Nam mdi...
4. Xay dung y thic ton trong nhan
dan, phat huy dan cha caa nhan dan,
chim lo doi song nhin dan

(1) Ve xdy dung y thiic ton trong
nhan dan

Thit nhdt, 1a x4y dung y thtc ton
trong quyén lam chu ctia nhan dan.
Can nhan thuc that ro vé muc dich
phan dau cua Pang va vai tro lam
cht ctia nhan dan trong tu tudng
Ho6 Chi Minh. Pang ta khong c6 loi
ich nao khac ngoai lgi ich cua T6

quoc, ctia nhan dan; dan lam cha thi
bang, Nha nudc, can b, dang vién,
cong chtic 1a cong boc, “day t6” cua
dan. Cac co quan quan ly nha nuéc
phai coi phuc vu nhén dén la ly do
ton tai cia minh. Can bo, dang vién,
cong chtic can thuc hién nghiém va
day du cac quy dinh trong Hién
phap, phap luat, nhiing quy trinh,
quy ché trong quan hé v6i nhan dan
da duogc ban hanh. Thi hai, ton
trong, dam bao lgi ich clia ngudi
dan. Tu tudng H6 Chi Minh khéng
dinh cham lo lgi ich cia nhin dan
dé€ 16i cuon dugc ngudi dan theo
minh khoéng chi 1a thuc hién muc
tiéu, ma con tao dong luc to 16n dé
gidi quyét cac van dé dit ra trong
qua trinh phat trién. Céc t6 chic
dang, co quan quan ly nha nudc
phai ton trong, dam bao, chdm lo
dén loi ich nhan dan; xay dung co
ché, chinh sach hgp ly bao dam tu
do lam an theo phap luit, bao dam
cong bang, hgp ly trong quan hé
phan phdi, phan phdi lai thu nhap
quoc dan. Nha nudc phai cé chinh
sach bao vé loi ich ctia “nhiing
nguoi yéu thé” Thuc hién t6t muc
tiéu: dan giau, nuéc manh, dan cha,
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cong bang, van minh, thé hién trong
ting chinh sach, cu thé héa trén
ting nganh, dia phuong dé thoa
man ngay cang tot hon nhu cau vat
chat va tinh than ctia nhan dan. Tha
ba, la phai kinh trong, 1€ phép trong
giao tiép v6i nhan dan”. Doi véi
nhan din phai kinh trong, 1€ phép”
la diéu H6 Chi Minh day Cong an
cach mang, nhung ciing la yéu cau
chung do6i véi moi can bo, dang
vién, cong chiic. H6 Chi Minh coi
trung véi nudc, hiéu véi dan la
phém chat dao dtic cach mang hang
dau, thi kinh trong nhan dan, coi
nhan dan nhu cha me minh la nghia
vy, bon phan ctia can bo, dang vién,
cong chiic phai lam dé€ thuc su la
“nguoi day té trung thanh” cta
nhan dan. Noi dung kinh trong 1é
phép v6i dan thé hién r6 trong quan
hé v6i nhan dan, trudc hét la quan
hé quan ly, hanh chinh, dan sy.
Dong thai khi da xac dinh 16 yéu
cau trach nhiém kinh trong, 1€ phép
v6i nhan dan ctia ngudi can bo,
dang vién, cong chtc, thi trong tat
cad cdc mdi quan hé, trong “cong
duong” cing nhu ngoai xa hoi,
nguai can b, dang vién, cong chiic
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luén ludn cé thai do dung muc véi
cong viéc, véi nhan dan. Hai la, phat
huy dan chti ctia nhan dén. Phat huy
dén cht tryc ti€p. Dan cht tryc tiép
la sy tham gia truc tiép clia ngudi
dan vao chinh sach va quan ly, nhat
la & cap dia phuong, thong qua viéc
néu y kién véi cac cdp c6 thim
quyén cta Nha nudc véi cac hinh
thiic khac nhau. D€ thuc hanh dan
chu truc ti€p, nguoi dan can dugc
dam bdo cdc quyén vé thong tin
(dan biét), tham gia thao luan (dan
ban), trién khai (dan lam), kiém tra,
giam sat (dan kiém tra) cdc chu
truong, chinh sach ¢ dia phuong.
Dé thuc hién t6t quyén dan chu truc
ti€p cta ngudi din hién nay, can
khac phuc tinh hinh thic khi thuc
hién dan cht co sé. Thuc té cho
thdy, ngudi dan chi nhiét tinh tham
gia khi cac cong viéc dugc ban lién
quan truc ti€p dén lgi ich cua ho,
khi ho chiing kién tdn mat nhiing
két qua ti sy tham gia cua ho. Can
tang cuong khudn kho phap ly cho
thuc hién Quy ché dan cht 6 co s6,
tao dong co khuyén khich cho viéc
tham gia thuc hanh dan chu truc
tiép & co s6. Nghién ctiu dé€ sé6m
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thuc hién cac cudc trung cau dan y
theo van ban luat da dugc ban hanh.
Tang cuong hinh thtic bau cu truc
tiép & co s&, nhu d€ ngudi dan bau
bi thu chi b¢ lam trudng thon. Tang
cuong thuc hién bd phiéu kin thay
vi gio tay biéu quyét trong cac cudc
hop coéng khai. Cong khai héa qua
trinh dé ct, khuyén khich nguoi
dan tham gia nhiéu hon vao bau cti
va sang loc nhiing quan chtic lam
viéc kém hiéu qua, khong trung
thuc trong danh sach dé ct. Doi
m&i viéc tranh ct, khac phuc tinh
hinh thtic ctia tranh ctt hién nay. M&
rong cac hinh thtc, nang cao tinh
thiét thuc cta cac cudc ti€p xuc ct
tri cia dai biéu Quéc hoi, Hoi dong
nhan dan cac cip d€ huy dong su
tham gia cia ngu6i dan. Hoan thién
dan cha dai dién. Dan chu dai
dién la hinh thtic co ban ma théong
qua do, nhan dan thyc hién quyén
luc nha nuédc, van hanh theo quy
dinh ctia Hién phép, phap luét. Theo
cd ché nay, nhan dan bau ra co quan
dai dién, trong d6 Quoc hdi la co
quan quyén luc nha nudc cao nhat,
Hoéi dong nhan dan la co quan
quyén luc nha nuéc & dia phuong.

Hinh thtc dan cha dai dién ton tai
nhu mot tat yéu khach quan cua xa
hoéi hién dai va dang gép phan quan
trong trong t& chtc, diéu hanh,
quan ly cac mat, cac linh vuc hoat
dong cua dat nudc nodi chung va
tting dia phuong noi riéng. D61 mdi,
phat huy quyén dan cht dai dién
ctia nhan dan hién nay tap trung
vao cac diém sau: D6i mdi, nang cao
tinh thuc chét, tinh dan cha va su
cong khai trong cac cudc bau cu
Qudc hdi va hdi dong nhéan dan cac
cap, thu huat sy tham gia mot cach
cht dong, tich cuc, phan khéi caa
dong dao ngudi dan. bam bao va
tang cudng quyén kiém tra, giam sat
ctia nhan dan véi cac co quan dén
cti, khac phuc tinh hinh thtic trong
kiém tra, gidm sat & tat ca cac cap.
Néang cao hiéu qua hoat dong cua
cac co quan dan ct, bao gom ca
ndng lyc chuyén mon va trinh do
hiéu biét phap luat cta cac dai biéu
dan ct, nhat Ia § cac dia phuong,
khac phuc tinh trang chét lugng cua
cac dai bi€u dan cti con nhiing han
ché va bat cap, béi con nang vé co
cau... Thuc hién ding co ché “Dang
lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan
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dan lam cht” trong diéu kién nha
nudc phap quyén, khac phuc tinh
trang hoat dong cua Hoi dong nhan
dan cdp co s6 con mang ndng tinh
hinh thtic, kém hiéu qua va thuong
bi cép ty, ity ban nhan dan cling cap
lan at, lam thay. Tap trung cai cach,
ddi méi t6 chiic va hoat dong cua
Hoéi dong nhan dan xa, phuong, thi
tran phu hgp véi yéu cau méi. Huy
dong nhan dan tham gia xay dung
béng, chinh quyén nha nudc. Dya
vao nhan dén dé xay dung bang,
Nha nudc va cac doan thé chinh tri
- x4 hoi. Trong di€u ki¢n Dang cam
quyén, dam bao quyén cua nhan
dan trong xay dung Pang, Nha
nudc la dam bao dan cht vé chinh
tri cia nhan dan. D€ tao diéu kién
va phat huy vai tro ctia nhan déan
trong xdy dung Dang va Nha nudc
trong giai doan hién nay, can tép
trung vao cac diém sau: Quan triét
day dua tu tuong H6 Chi Minh vé
moi lién hé mdu thit gitia Bang véi
nhan dan, vé cong tac dan van trong
can bg, dang vién, cong chiic. “Can
bd va dang vién cang phai nang cao
tinh than phu trach truéc Pang va
trudc quan chung, hét long hét stic
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phuc vu nhan dan”; D8i méi co ché
va quy trinh ra quyét dinh lanh dao,
quan ly theo huéng phat huy dan
cht, phat huy vai tré cta nhan dan
trong viéc tham gia xay dung chu
truong, chinh sach. Lang nghe tiéng
ndi ctia dan, tran trong nhiing sing
kién ctia dén, tii d6 lam phong phu
tri tué ctia Pang; Tung budc hoan
thién nén dan chti xa hoi cht nghia,
bao ddm dan chu tli trong Pang dén
dan cht ngoai xa hdi dugc thuc hién
trong thuc té & cac cap, cac dia ban,
cac linh vuc. Xay dung cac thiét ché,
thé ché dé nhan dan thuc hién
quyén dan chu truc tiép va dan cha
dai dién trén tat ca cac linh vuc kinh
té, chinh tri, vdn hda, xa hoi; tliing
budc thuc hién quyén td chtic, quan
ly doi song cong dong; Tang cudng
vai tro giam sat va phan bién xa hoi
ctia Mit tran T6 qudc, cac doan thé
chinh tri - xa h¢i va nhan dan. Tang
cuong va d6i méi cong tac dan van
cta bang, Nha nudc va toan bo hé
thong chinh tri. Thuc hién tot cac
quan diém cua Pang vé d6i méi su
lanh dao cua Pang déi véi cong tac
dan vén trong tinh hinh méi. Thé
ché héa cac quan diém, chu truong
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méi cua Dang vé dan van thanh cac
van ban phap luat dé cac cip chinh
quyén, can bo, dang vién va nhan
dan thuc hién; Tiép tuc ddy manh
phong chéng suy thoai vé tu tudng
chinh tri, dao dtc, 16i s6ng, “tu dién
bién”, “tu chuyén héa” trong Pang
va xa hoi. B4y manh thuc hién Nghi
quyét Trung Wong 4 khéa XII, xt ly
nghiém, khong cé viing cam, tii trén
xuong dudi, thong bao cong khai
trén cac phuong tién thong tin dai
ching nhiing phan ti thodi hda,
bién chat, tc hi€p nhan dan, lgi
dung chiic quyén dé€ thuc hién loi
ich ca nhan, nhém... P4y manh
tuyén truyén cac tdm guong can bo,
dang vién, cong chiic guong mau,
tan tuy véi cong viéc, ndi di doi véi
lam dé€ nhan dan tin tudng noi theo,
gbp phan lay lai niém tin trong nhan
dan. Bala, vé chdm lo doi song nhan
dan. Cham lo doi song vat chat cua
nhan dan. Tiép tuc thuc hién cha
truong gidi phong stic dan, tao diéu
kién thuin lgi nhéit cho nhan dan tu
do lam an theo phap ludt, lam giau
cho minh cho dit nuéc. Thuc hién
duodng 16i phat trién kinh té trong
Nghi quyét Pai hoi XII ctia Pang,

cac nghi quyét ctia Ban Chéap hanh
Trung uong, Bo Chinh tri vé kinh
té, thuc day nén kinh té tang trudng
nhanh, hiéu qua va bén viing, vi
muc tiéu “dén giau, nudc manh, dan
cht, cong bing, vin minh”. Thuc
hién cac chu truong, bién phap
khuyén khich san xuét kinh doanh,
hoé trg nhan dén trong hoat dong
san xudt kinh doanh; xay dung bd
mdy nha nudéc theo huéng “kién
tao, phuc vu phat trién, liém chinh
va hanh dong” & tat ca cac cap. bay
manh thuc hanh tiét kiém, chdng
lang phi, tiéu cuc trong quan ly va
chi tiéu ngan sach, danh tién cho
dau tu phat trién, gép phan nang
cao doi séng nhan dan. Do la thuc
hién tu tuéng H6 Chi Minh v¢€ san
xudt va tiét kiém gan véi nhau va la
mot phuong phap d€ nang cao doi
song nhan dan. Tinh trang lang phi
ctua cong, chi tiéu khong hop ly,
quan ly ngan sach khong chdt ché,
gy that thoat 16n, khong chi dan téi
giam dau tu phat trién, anh hudng
dén doi song nhan dan, ma con gian
tiép tao nén sy bat binh ding trong
thu nhap cta can bg, dang vién,
codng chtic, tang ng cong va nguy co
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tham nhiing. P6i méi t6 chic bo
may ctia h¢é thong chinh tri, quan ly
nha nudéc khu vuc dich vu cong,
theo cac nghi quyét thong qua tai
Hoi nghi Trung uong 6 khéa XII dé
nang cao hiéu qua quan ly nha
nudc, dong thai gop phan nang cao
doi song nhan dan. Thuc hién cai
cach chinh sach tién luong, cai cach
chinh sach bdo hiém xa hoi, thuc
hién binh ding va nang cao thu
nhédp cho can bg, cong chiic, vién
chtic khu vuc cong, ngudi lao dong
trong doanh nghiép, dam bao an
sinh xa hoi cho ngudi dan. Thuc
hién cac Nghi quyét 26-NQ/TW vé
“Cai cach chinh sach tién luong cho
can b, cong chtc, vién chic, luc
lugng vi trang va ngudi lao dong
trong doanh nghiép’, Nghi quyét 28-
NQ/TW vé “Cai cach chinh sach
bao hiém xa hoi” da dugc ban hanh,
bat dau ti ndm 2021, la budc quan
trong trong cham lo doi song nhan
dan. Cham lo doi song tinh than,
van hoéa cua nhin dan. Thuc hién
t6t quan diém phat trién van hoa,
xay dung con nguodi la nén tang tinh
than cta xa hoi, tao nén stic manh

noéi sinh trong xay dung va bao vé
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T6 qudc. Nén tang tinh than do da
gitp cho nhén dan ta vigt qua bao
kho khdén, tht thach, git viing ban
sac van hoa dan toc va nén doc lap,
chtt quyén, toan ven lanh tho, va xay
dung, bao vé T6 qudc trong giai
doan hién nay. T6 chtic thuc hién tot
Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 9
khéa XI (Nghi quyét 33-NQ/TW)
“Vé xay dung va phat trién van hoda,
con ngudi Viét Nam dap ting yéu
cau phat trién bén viing dat nudéc’,
dé€ xay dung doi song van hoa, tinh
than phong phu, lanh manh cta
nhan dan trong giai doan hién nay.
Xay dung y thtc tén trong nhan
dan, phat huy dan chu, cham lo doi
song nhan dan 1a n¢i dung co ban
trong tu tudng H6 Chi Minh, la tao
dong luc to 16n cho cong cudc doi
mdi, dong thai la giai phap quan
trong, cdp bach trong xay dung
bang, Nha nudc, hé thong chinh tri
trong giai doan hién nay. Thuc hién
tot chu dé nam 2019 d¢€ thuc hién
tot Chi thi 05-CT/TW cta Bo
Chinh tri khoa XII vé “Tiép tuc day
manh hoc tap va lam theo tu tudng,
dao dtc, phong cach H6 Chi Minh
trong giai doan hién nay” l
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MO HINH PHAT TRIEN CUA NHAT BAN,
HAN QUOC, MALAYSIA YA MQT SO
BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

® GS, TS NGUYEN QUANG THUAN
Chu tich Vién Han lam KHXH Viét Nam

1. Mo hinh phét trién caa Nhit Ban
Qua trinh phét trién ctia Nhat Ban
ké tii sau Chién tranh thé giGi thu
hai dén nay da trdi qua nhiéu giai
doan. Trong do, giai doan hoang
kim nhéat cua kinh t€ Nhat Ban la
giai doan tang trudng cao (1955-
1973) ma thé gidi goi do 1a “su than
ky” Nhat Ban véi téc do tang trudng
GDP trung binh dat muc xap xi
10%/ndm. Sau thoi ky ting truong
cao, kinh té Nhat Ban budc vao giai
doan phat trién 6n dinh (1974 -
1990) véi toc do tang trudng GDP
trung binh khodng 4%. Sau giai
doan nay, kinh té Nhat Ban budc vao
2 thap ky mat mat (1991 - 2010) do
nhting hau qua cta kinh t€ “bong
bong” véi toc do ting GDP & mtic
am hodc rat thap kem theo rat nhiéu
hé luy vé kinh té, xa hdi. K€ tii nam

2011 dén nay, vé6i viéc thuc hién
chinh sach cai cach Abenomics ctia
Tht tudng Shinzo Abe, kinh t€ Nhat
Ban da cd nhiing cai thién dang ké.
Tuy nhién, nhiing khé khan thach
thtic van con rat nhiéu.

(1) Mét sé ddc trung chu yéu vé
mé hinh phat trién cia Nhit Bdn

- T0 chiic xdy dving va phiit trién cdc
tap doan tai chinh tu ban tién té hién
dai: Cac xi nghiép ctia hé thong tai
phiét von thudc Mitsui, Mitsubishi,
Sumitomo bi phéan tan trudc 1950
dugc tap trung va hgp nhat lai véi
nhau, dong thoi sap nhap véi cac ngén
hang tu ban hinh thanh cac tap doan
tu ban tién té, bat dong san 16n. Ngoai
ra Nhét Ban con t6 chtic cac cong ty
tong hop kiéu cdng ty xuyén quoc gia.

- Thuic hién phuong thiic san xudt
léch, vu tién san xudt logi tu liéu phat
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trién san xudt: Nhat Ban sau chién
tranh ding trude cuc dién san xuat
bi thu hep, vat phdm thiéu thén, gid
ca tdng vot, do thiéu than nén gang
thép, dién, phdn boén, mdy nong
nghiép cting khong c6 cach nao khoi
phuc sdn xudt binh thuong. Than
chinh la ngu6n nguyén liéu co s6 ma
Nhat Ban dang nam duy nhat. Viéc
tang san lugng than va thép da tré
thanh nhiém vu trong tdm ctia kinh
t€ Nhat Ban lac d6. Khoan tién
chénh léch gitia gia xuat xudng véi
gid nha nuéc quy dinh déi véi sat
thép va than dugc dam bao d€ nganh
nghé trong diém thu dugc 1gi nhuan
On dinh, dong thoi thong qua viéc
phuc hung phat hanh kho bac thuc
hién khoan tién mua hang trong
diém dai vé6i cac nganh nay.

- Cdu tgo thé ché vdn hanh tuong
doi véi kinh té thé gidi, thu hut ky
thudt tién tién cia nudc ngoai, thuic
hién cdi tao ky thudt kinh té quoc
ddn: Chinh pht Nhat Ban da tim
cach thu hut ky thuat va thiét bi tién
tién, kinh nghiém quéan ly nham cai
tao va thay thé cong nghé san xuat
lac hau, thiét bi ct ky nang cao viéc
hop ly héa nganh nghé va hgp ly hoa
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dau tu nang luc canh tranh quoc té
ctia san pham.

(2) Nhiing vwu diém ndi bdt cia
mé hinh phat trién Nhat Ban

- Tan dung tot cdc lgi thé cuia moi
trudng kinh té quoc té: Nhat Ban lay
thi trudng quoc té€ lam choé dua, vai
tro clia mai trudng qudc té ndi lén
ngay cang ro nét. Xét tii moi truong
kinh té, su thay déi vé€ hanh vi quéc
té cling da xuc ti€én mot cach co hiéu
qud su phat trién ctia kinh té Nhat
Ban. Giai doan cét canh cua kinh té
Nhéat Ban, chinh la théi ki tiang
cuong hgp tac quoc té trén thé gidi,
thoi gian nay 6 linh viic mau dich da
thanh 1ap tong hiép dinh quan hé
mau dich qudc té & linh vuc tién té,
da t6 chuc quy tién té qudc té. Toan
b trat ty kinh t€ thé gidi dugc dat
dudi sy khong ché ctia hai hé thong
16n, do6i véi Nhat Ban ma noi, do
ciing la diéu kién tot cho viéc phat
trién kinh t€ Nhat Ban.

- Phat huy c6 hiéu qud cdc lgi thé so
sdnh cua dat nudc: Dau nhiing nam
50, hé s6 lao dong san xuat cia Nhat
Ban tuong doi cao, song muic do tién
luong ctia Nhat Ban so v6i My lai
tuong doi thap. Nhat Ban da tan
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dung tot nhiing loi thé nay trong giai
doan dau cong nghiép hda dé giup
nang cao tinh canh tranh cta san
phdm, tao co ché kich thich phat
trién kinh té.

Nhat Ban ciing c6 diéu kién dia
hinh bo bién tuong déi uu viét, loi
dung cac cang vinh cé diéu kién tu
nhién t6t, Nhit ban da phat trién
manh nganh déng tau va nganh van
tdi dé van chuyén vé Nhat Ban
nhiing tai nguyén khodng san chat
lugng tot gid ré tu cac noi trén thé
giGi; dong thoi, xuat khau cac san
pham gia cong lap rap hodc ché tao
tl nudc Nhat ra thi truong thé gisi.

- Phat trién tiém luc khoa hoc ky
thudt cao cua ddt nudc: Nhat Ban da
st dung thanh qua nghién ctiu co 56,
nghién ctiu ting dung cta cac nuéc
Au My, do ho bé ra lugng tién 16n va
thoi gian tuong doi dai méi thu dugc
két qua. Ho da nhanh chéng tiép thu,
tién hanh nghién ctu, khai thac &
trong nudc. Nho vay da rat ngan rét
16n thoi gian dau tu nghién ctu, khai
thac va tang nhanh chu ky chuyén
héa khoa hoc ky thuat thanh stic san
xudt hién thuc. Day la chién lugc cé
hiéu suat rat cao.

- Xay dung mo hinh qudn 1y kiéu
Nhdt Bdn: Ba tiéu chil6n trong quan
ly xi nghiép ctia Nhat Ban, dugc moi
nguoi ménh danh 1a “ba phap bao
16n”, trai qua sy phat trién lau dai da
hinh thanh nén tinh than quan ly
kiéu Nhat Ban dac biét doc dao:

+ Tinh than “hoa gitia trdi va dat’,
“di hoa vi qui”: Nhan manh sy hgp
tdc ctia nha tu ban véi nguoi lao
dong trong nodi bo xi nghiép, phan
doi viéc tranh gianh lan nhau gay
tiéu hao.

+ Tinh than ldy con ngudi lam
trong tam: Ngudi Nhat Ban da két
hop chu nghia cong loi cta giai cap
tu san ling doan hién dai phuong
Téay v6i chu nghia Nho gido truyén
thong cta Trung Qudc, thdng nhat
chat lugng quan ly khoa hoc cuia My
vé6i hanh vi khoa hoc nhan té€ cta
phuong Dong, néi bat su quan ly cua
con nguoi, dé cao su quan tam doi
vGi con nguoi.

+ Tinh than tinh toan ky ludng:
Thé gidi goi nguidi Nhat Ban hién dai
la “dong vat kinh t&”. Cum tu nay viia
co y xau nhung cling c6 nhiéu y tot.
Ngudi lanh dao xi nghi¢p ctia Nhat
Ban ciing tu coi ho la dua vao “luan

5069 (203) - 2019 33



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

ngi” ctia Trung Quoc cong véi ban
tinh ma danh khap thién ha.

(3) Nhiing han ché ciia mé hinh
phit trién Nhit Bdn

Mo hinh phét trién ctia Nhat Ban
mot thoi dugc nhiéu ngudi ngudng
md, dia dan dan tr6d nén khiém
khuyét, kim ham sy van dong tién 1én
cta nén kinh té, vai tro ctia cac cha
thé kinh t€ tiép tuc giam, n6 khong
con phu hgp khi chuyén sang giai
doan xa hdi hau cong nghiép, can
phai cé su diéu chinh, tién hanh cac
cudc cai cach co ciu sau sic nham
bién déi chinh hé thong kinh té.

Xuat phat ti thuc tién trén, tu
nhiing nam 90, Nhét Ban tién hanh
phi diéu chinh nén kinh té nham
muc dich gidm xuéng muic t6i thiéu
su can thiép cua Nha nudc, dua nén
kinh t€ tr& lai hoat dong theo co ché
ty diéu chinh, dya trén nhiing
nguyén tac ctia nén kinh té thj truong
dich thuc, hoi nhap sdu vao nén kinh
t€ thé gisi. Cu thé: Tu nhan hoda cac
doanh nghiép nha nudc; cai cach
hanh chinh; tu do hoa tai chinh; cai
cach h¢ thong ngan hang; diéu chinh
ngan sach va cai cach ché do thué; cai
cach hé thong bao hiém xa hoi.
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2. Mo hinh phat trién ciia Han Quédc
Han Quoc ¢é nén kinh t€ ding
thit 3 & chau A va th 13 trén thé
gidi. Sau cugc chién tranh Triéu
Tién, nudc nay da xay dung ti mot
nudc nghéo doi thanh mot trong
nhiing nén kinh t€ phat trién hang
dau, thuong dugc moi nguoi biét
dén nhu “Ky tich song Han”. Trong
qua khti, nén kinh t€ Han Quoc phu
thudc cht yéu vao nong nghi¢p. Chi
vao dau nhiing ndm 1960, nén san
xudt cong nghiép méi bat dau céd
nhiing budc chuyén bién manh mé.
Sau chién tranh Triéu Tién (1950-
1953), nguon trg cap kinh t€ tit Hoa
Ky da giup Han Quoéc phuc hoi
nhanh chéng. Chinh pht uu tién
phat trién cac nganh san xuat délam
dong luc kich thich xuit khau. Chi
sau mot thé hé, Han Quoc da phat
trién tii mot trong nhiing quoc gia
ngheo nhét thé gidi thanh mot trong
nhiing trung tam phat trién cong
nghiép tiém nang cua khu vuc.

Luc lugng san xuat va chi phoi doi
song xa hdi & Han Quoc chinh 1a cac
tap doan, cong ty kinh té€ rat 16n
(Chaebol). Tai Han Quéc c6 30 tap
doan kinh té hung manh. Moéi tap
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doan kinh t€ ¢4 s6 von tii 10 ty dén 70
ty USD, noi bét la cac tap doan Huyn-
dai, Daewoo, Samsung, LG v.v.. C6 tai
liéu tinh vé mat hiéu qua kinh té, luc
lugng chi phéi doi song chinh tri kinh
té€ xa hoi cia Han Qudc la: 30 tap
doan kinh t€ 16n chi phdi 70% doi
song chinh trj kinh t€ xa hoi (vi 30 tap
doan nay chiém 70% GDP cta Han
Quoc); Tong thong chi phéi 2%;
Chinh pht chi phoi 2%; con lai la cac
cong ty viia va nho chi phéi. Moi tap
doan kinh té€ déu cd vién nghién ctiu
kinh té. Vién nay lam chtic ning tu
van va tham muu cho lanh dao tap
doan. Toan quéc ¢6 “Vién Phat trién
Han Quoc” (Korea Development In-
stitute). Day 1a Vién nghién ctiu cac
van dé kinh t€16n nhat ctia Han Qudc,
lam nhiém vu nghién ctiu doc lap vé
kinh t€ co ban va kinh té ting dung.
Tong théng Park Chung Hee la
mot trong nhiing Tong théng cd
nhiéu dong gop trong cai cach va
phat trién kinh té€ cuia Han Quoc.
Chu truong cua 6ng la triét dé khai
thac ngudn nhan luc cta Han Quoc
dé lam hang xudt khiu. Con Tong
thong Roh Moo Huyn chu truong
xdy dung nhiing tap doan kinh t€ 16n

lam déu tau. Chinh 6ng da gép phan
dua thu nhép binh quan dau nguoi
cua Han Quéc lén ti 17 dén 20.000
USD/nam. Téng thong Kim Young
Sam la mot nha cai cach 16n, nguoi
da dua ra hoc thuyét vé chinh sach
toan cau hoa cia Han Quéc.

Chinh phtt Han Quoc thuong dé
ra nhiing ké hoach phat trién kinh té
5 nam dé€ thac ddy cong nghiép hoa.
bé dat dugc nhiing thanh tyu nhu
vay, chinh phu da tac dong truc tié€p
vao nén kinh t€ thong qua nhiing vu
tién dac biét cho mot s6 nganh nghé
kinh doanh, diéu chinh ty gia hoi
doai va thuc hién nhiing chinh sach
tai khoa mang tinh tap trung cao.

Chinh sach kinh té€ & Han Quéc
thuong gan chat véi chinh sach tai
chinh. Chinh sach tai chinh & Han
Quoc phat trién kha da dang: thi
truong chiing khodan, tin dung, két
hgp nhiéu loai tién ctia cac nudc dé
sti dung vao muc dich kinh té€. Quy
tiéu dung xa hoi hoat dong dudi
dang tra bing tién gdbm nhiéu loai
khéac nhau cing nhiing khoan uu dai
va dich vu cong coéng. Tién huu tri,
tién trg cap kho khan dugc quy dinh
theo thoi gia. Khoan du trit ngoai té
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va du tri vang ngay cang tdng cung
v6i su phat trién kinh té. Thi truong
ching khoan dugc mé ra & nhiéu
thanh pho, thi tran, lam cho dong
tién trong xa héi ludn ludn dugc luu
thong. Nguoi Han Quoc rat sg dong
tién nam mot chd. Ho da dua dong
tién vao con 16¢ xody ctia nén kinh
té. Chinh sach tin dung bao dam lgi
ich ctia ca nguoi cho vay va ngudi
vay, nén né phat trién dong déu va
thuén chiéu.

Cu¢c khung hoang kinh t€ ndm
1997-1998 da cho thay nhiing yéu
kém vé co cau ctia nén kinh té nudc
nay. Nhiing moi quan hé mat thiét
gitia chinh phu, cac ngan hang va cac
tap doan 16n da tao diéu kién dé
dang cho cac tap doan vay mot lugng
tién 16n ti nhiing t6 chic tai chinh
dé diu tu mao hiém. Hiu qua la
nhiing tap doan nay da tré thanh con
ng khong 16. Khi chiung sup d6, né
da tao ra cu soéc 16n cho khu vuc
ngan hang. Gia tri dong ndi té giam
xuong qua mot nua vao cudi nam
1997, kéo theo lam phat va that
nghiép tang nhanh.

Tuy nhién, cdch thiic ma Han
Quoc da vugt qua cudc khiing hoang
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nay trong mot thdi gian rat ngan va
dua nén kinh t€ tré lai quy dao phat
trién 6n dinh mdt 14n nita lai lam cho
thé gi6i phai than phuc. Vao thang 12
nam 1997, Han Quoc chap nhén so6
tién vién trg khong 16 ti Quy tién té
quoc té (IMF). Kém theo s6 tién 1a
nhiing yéu cau chinh pht Han Quéc
phai cé nhiing cai cach kinh t€ tich
cuc bao gom tai co ciu khu vuc
doanh nghiép va tai chinh. Chinh
pht tién hanh chuyén ddi tai san nha
nudc sang cho khu vuc tu nhan, mé
ctia thi trudng trong nudc cho canh
tranh véi nudc ngoai, yéu cau cac tap
doan kinh té 16n giam ti ¢ ng trén
von. Nén kinh té da phuc hoi vao
ndam 1999 va tiép tuc tang trudéng déu
ddn trong suot gan hai thap ky qua.
Budc sang thé ky 21, Han Quoc da
tién hanh “Dy an IT toan quoc” véi hi
vong trd thanh nudc diing dau thé
gi6i vé cong nghé thong tin. Véi cac
nguon qui cong, chinh phu bat dau cé
nhiing bién phép ho trg tich cuc cho
nganh cong nghé thong tin (dan dau
béi Samsung va LG). Han Quéc da
vugt qua Hoa Ky va Nhat Ban dé
thanh nudc dan dau thé giGi vé san
xudt chit ban dan va man hinh ky
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thuat s6 LCD va cong ngh¢ Plasma,
ciing nhu nhiing hang dién ti gia
dung nhu: Tivi hay dién thoai di dong.
Thém vao d6, Chinh phtt Han
Quoc cling dang bat dau dau tu vao
cong nghé robot. V6i muc dich tré
thanh “Nudc c6 cong nghé robot
hang dau thé giéi” vao nam 2025,
Chinh pht da c¢6 du dinh sé tao ra
cho mo6i ho gia dinh it nhat mét con
robot vao nam 2020. Ngoai ra con c6
nhiing ké hoach tham vong khac dé
md rong nhiing nganh nhu tai chinh,
cong nghé sinh hoc, vii tru va giai tri.
Mo hinh phat trién ctia Han Quoc
1a két qua khong chi tii bén ngoai, ti
chién lugc phat trién theo dinh
huéng cong nghiép va tang trudng,
ma con la két qua cua sy lya chon cac
chinh sach kinh té khac nhau qua
ting giai doan.
3. M0 hinh phat trién ciia Malaysia
(1) M6 hinh phdt trién giai doan
1998-2008
Sau cu¢c khiing hoang tai chinh
chiu A 1997-1998, Chinh phu
Malaysia chu truong tién hanh diéu
chinh mo6 hinh phat trién tip trung
vao mot s6 van dé chu yéu bao gom:
xay dung thé ché kinh t¢, nang cao

tinh minh bach trong cac linh vuc
dau tu, tai chinh, méi truong kinh
doanh va phat trién san xuit; thuc
hién cai t6 co cdu kinh té thong qua
cac k€ hoach diéu chinh cong nghi¢p
nhu: Ké hoach diéu chinh cong
nghiép giai doan II-IMP2 (1996-
2005), k& hoach diéu chinh cong
nghiép giai doan III (IMP3, thai ky
2006-2020) v6i viéc chu trong phat
trién cac nganh cong nghé ky thuat
cao, gia tri gia tang va ham lugng tri
thtic 16n hon; chinh sach phat trién
dya vao nhiing nhan t6 méi cho ting
truong, nhat la khu vic cong nghé
thong tin va cong nghé sinh hoc;
tham gia c6 hiéu qua vao hgp tac
kinh té khu vuc va quoc té.

Madc du vay, qua trinh diéu chinh
mo hinh phat trién cua Malaysia
trong thap ky sau khuing hoang 1997-
1998 chiu nhiéu tac dong tii boi canh
bén ngoai, anh hudng dén cac muc
tiéu ma chinh phu nudc nay dit ra.
Két qua 1a, nhiing diéu chinh trong
mo hinh phat trién ctia Malaysia van
chua thuc sy phat huy tac dung va
phai duong dau véi nhiéu kho khan
va thach thic: Tang trudng kinh té
gidm sut; moi trudng kinh doanh
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khong thuan lgi do th tuc quan liéu
va cong kénh, ndm 2010, chi s6 Canh
tranh toan cau giam xudng béac 24 so
v6i vi tri 21 truge dé'; hoat dong ctia
cac khu vuc kinh té kém hiéu qua;
chénh léch giau ngheo trong xa hoi
cd nguy co ngay cang ma rong. Mac
du thu nhéap GNP dau ngudi dugc
cai thién, dat muc 7.600 USD nhung
chénh léch phat trién lai gia ting, thu
nhap cua 40% s6 ho gia dinh ngheo
nht chi bang 1/7 ctia 20% s6 ho gia
dinh thu nhép cao nhat ndm 20102
(2) Mé hinh phdt trién cua
Malaysia giai doan 2008 dén nay
Dé giai quyét nhiing khiém khuyét
ctia mo hinh phat trién gay trd ngai
cho phat trién kinh t€ va giai quyét
cac van dé kinh - t€ xa hoi néu trén,
Chinh pht Malaysia diéu chinh lai
moO hinh phat trién nham nang cao
hiéu qua ctia khu vuc san xuat kinh
doanh, thac ddy tang trudng kinh té
bén viing, dam bao cong bang trong
phat trién. Thang 3/2009, Hoi dong
Tu van Kinh t€ Qudc gia (NEAC),
mot co quan dugc thanh 1ap tu thoi
khtng hoang 1997-1998 truc thudc
Chinh phu da dua ra “Mo6 hinh Kinh
t€ M6i” (NEM) véi 8 Sang kién Cai
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cach Chién lugc (SRIs), cu thé la:
nang cao nang luc cho khu vuc tu
nhan, tim kiém cac nguoén luc ting
truéng mdi; tp trung phét trién
ngudn nhan luc, chuyén déi khu vic
cong thong qua cdi cdch nham tao
moéi truong thuan lgi cho kinh
doanh, ning cao qua trinh d6i méi,
thu hep khoang cach phat trién, tao
ra mot xa hdi thong nhat, hai hoa...
Thii nhdt, moé hinh phdt trién méi
ctia Malaysia chu trong téi sy phat
trién ctia khu vic tu nhan, tim kiém
cdc nguon luc tang trudng mdi. Viéc
nang cao nang luc ctia khu vuc tu
nhan dugc dua ra trong Sdng kién
Cai cach Chién luge (SRI) cuna Mo
hinh Kinh t€ méi bao gom SRII:
“ti€p sinh luc cho khu vuc tu nhan
dan dat sy tang trudng’, SRI3: “tao ra
mot nén kinh t€ trong nudc c6 tinh
canh tranh”, SRI7: “nang cao cac
nguon luc chia tang trudng” va SRIS:
“dam bdo tinh bén viing cta ting
truéng”. Muc tiéu ctia cai cach nay 1a
nang cao tinh nang dong cua khu
vuc tu nhén, coi khu viic nay nhu la
mot dong luc thuc sy dan dat tang
truéng kinh t€ ctia dat nude. Chinh
pht dong vai tro trung tam trong cac
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no luc gitp cac doanh nghiép lién két
vao chubi cung ting toan cau.

Trong md hinh phét trién nay,
Malaysia tap trung vao nhiing nguén
luic ting trudng mdéi cho nén kinh t€
v6i cach ti€p can mdi, dya trén dong
luc tang trudng la khu vuc tu nhan,
tang ning sudt lao dong, ho trg nang
cao nang luc cong nghé cho cac
nganh va hang va phat trién cac cum
va hanh lang kinh té. V€ co cau nganh
bao gdbm cac nganh dua vao nguon
tai nguyén thién nhién, cac khu vuc
co loi thé so sanh va cdc nganh ma
nudc nay da co lgi thé ti thoi ky dau.
Dai véi cac nganh dua trén ngudn tai
nguyén thién nhién, Malaysia tap
trung vao cac hoat dong ché bién san
phim c6 gia tri gia tdng cao, nhat la
dau co véi viéc chu trong phat trién
cong nghé ban dia, san xuat san
phdm c6 1gi cho stic khoe ma thi
truong can. Khu vuc dién va dién td,
nganh c6 1¢i thé tii ban dau sé dugc
thuc ddy thong qua loi thé vé ky néng,
tap trung vao phan c6 gia tri gia tang
cao. Trong do, cac nganh dich vu thué
ngoai sé thic ddy chuyén mon hda va
tang nang suat lao dong. Mot khu vic
0 tiém nang tang trudng khac la mo

rong cac hoat dong thuong mai nong
nghiép trong cac cong nghé trong
mdi, thu hoach va ché bién cac san
phim c6 gia tri gia tang cao. Khu vuc
dich vu dugc khai thac tiém nang
tang trudng véi hai nganh chinh la du
lich va gido duc bén canh cac nganh
khéc 1a dich vu tai chinh.

Thii hai, mé hinh phdt trién trong
giai doan nay tdp trung phdt trién
nguon nhan lyc. Trong SRI2, Malaysia
chu truong phat trién mot luc lugng
lao dong c6 chat lugng va giam su
phu thudc vao lao dong nudc ngoai.
Theo d6, hé thong giao duc tuong lai
ctia Malaysia phai dugc dan dat boi
cac uu tién tang trudng clia quoc gia
va phai dat dugc tiéu chudn chat
lugng qudc té. Diém quan trong hang
dau la h¢ thong gidao duc phai quan
tam dén nhu cau cta cac nganh va
dao tao ra nhiing hoc sinh véi ky
ndng theo yéu cau. Bén canh dé, hé
thong do phai xay dung dugc cac tai
ndng cua qudc gia ti gido duc tiéu
hoc, trung hoc dén dao tao nghé, ky
thuat va dai hoc. Noi dung tht 2 ctia
phat trién nguon nhan lyc 1a dao tao
va tai tao lai ky nang cho luc lugng lao
dong. Day la mot b phan tao ra cac
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tai nang quoc gia bén canh nguon tu
hé thong gido duc. Noi dung thi 3
cta phét trién ngudn nhan luc la 16i
kéo va thu hut cdc tai nang trén toan
cau. Ngoai ra, phat trién nguén nhan
luc khong thé khong tinh dén viéc
loai bo cac ton tai hién dang bop méo
thi truong lao dong, han ché st dung
lao dong phé thong nudc ngoai va
dam bao mang ludi an sinh xa hoi.
Thit ba, mé hinh phat trién méi
nhdn manh vao diéu chinh, cdi cdch
d khu vuc cong. Qua trinh chuyén déi
khu vuc cong & Malaysia trudc hét
dugc tap trung vao viéc cai thién qua
trinh ra quyét dinh thong qua cac
bién phap chinh sach nhu thuc hién
cach tiép can moét chinh phu toan
tam toan y cho viéc cung cdp cac
dich vy, giam sat va danh gia cac bién
phap chinh sach, khén truong thuc
hién viéc két cau lai cac co quan cha
chét ctia Chinh pht trong ké hoach
chuyén d6i chinh phu. Noi dung thu
hai ctia chuyén déi khu vuc cong la
thuc hién nhiing cai cich nham phan
phoi dich vu cong c6 hiéu qua bao
gom: xdy dung mot Chinh phti trong
sach, c6 tinh xay dung, dam bao viéc
thiét k& cac chinh sach hiéu qua, xay
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dung mot hé thong giam sat véi su
tham gia khong chi 1a cac co quan
cta chinh phtt ma con ¢é cac t6 chuic
phi chinh phu nhu cac hang tu nhan,
cac nhom xa hoi dan sy, nang cao vai
tro cta ki€ém todn, dau tranh chdng
tham nhiing. Bén canh do, viéc ting
cuong quan ly tai chinh cong ciing
chu trong dén cac giai phap nhu da
dang hoa ngudn thu ctia Chinh pht,
hop ly hoa cac khoan trg cdp, cac
khuyén khich vé thué, cai thién quan
ly ngan sach, ddm bdo tinh minh
bach ctia h¢ thong tai khéa.

Thii tu, mé hinh phdt trién mdi chu
trong hon t6i khia canh xda hoi nhu thu
hep khodng cdch phdt trién, xdy diung
xd hoi thong nhdt, hai hoa. M6 hinh
phat trién trong giai doan nay huéng
t6i gidm thiéu tinh trang bat binh déng
va chénh léch phat trién gitia cac khu
vuc bao gom: (i) Gidm nhting khac
biét vé thu nhap thong qua cac chuong
trinh ho trg cho cac nhém nguai bat
loi, tap trung vao nhoém 40% thu nhap
thap nhat, chu y t6i nhom ngheo
tuong doi thong qua chién lugc thic
ddy tang trudng. (ii) Giam sy khac biét
gitia cac khu vuc véi cac giai phap,
chinh sach: phat trién c6 hiéu qua cac
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cym kinh t€ nhu la nhiing phuong
tién gidm bat binh dang gitia cdc khu
vuc, thuc hién cac bién phap nang cao
thu nhap thong qua ting kha ning tiép
can véi dich vu xa hdi c6 chat lugng,
nhu dich vu y t€, gido duc, nhat 1a hai
bang Sabah va Sarawak. (iii) Nang cao
kha néng tiép can cac co hoi mot cach
cong béng va binh ddng: nhu co hoi vé
viéc lam, gido duc, y té, co hoi kinh
doanh, ddm bao an sinh x3 héi cho
nhom 40% thu nhép thap nhit, loai bd
tinh trang phén biét, d6i xti. Ngoai ra
1a cac giai phap vé thuc ddy tinh canh
tranh, gan véi thi truong, cac thu tuc
va tiéu chudn minh bach... M6 hinh
phat trién méi ctia Malaysia ciing dé
ra muc tiéu xay dung mot dat nuéc ma
tat ca cac cong dong tdc nguoi déu
dugc hudng cac lgi ich day du tu
thanh qua cua sy tang trudng, mot
quoc gia phat trién bén viing, trong do,
dap ting du cac nhu cau hién tai ma
khong lam t6n hai dén cac thé hé
tuong lai.

Theo danh gia cta ba Victoria
Kwakwa, Ph6 Chu tich Ngan hang
Thé gidi khu viic chau A - Théi Binh
Duong, Malaysia dang tré lai quy dao
dé vuon lén tré thanh quéc gia c6 thu

nhap cao trong nhiing ndm téi’. Nén
kinh t€ ngay cang dugc da dang hoa
va c6 do md& 16n nhat trén thé gisi véi
ty 1¢ thuong mai trén GDP binh quan
lu6n & muc trén 140% tii nam 2010.
Toc do ting trudng kinh t€ cua
Malaysia trong giai doan tti 2010 dén
nay ciing theo xu huéng ting va binh
quéan dat muc 5,4%/nam. Lam phat
dugc kiém sodt ¢ mdtc thap va 6n
dinh, ho trg cho tang trudng. Bén
canh do, h¢ thong tai chinh tiép tuc
dugc cling c6 v6i mic vén hoa cao
cua h¢ thong ngan hang va su phat
trién cuta thi trudng von. Nhiing két
qua kinh t€ tich cuic nay gitp cho van
dé viéc lam va thu nhap cling dugc
cai thién dang ké. Cu thé, nho do mé
cao cta nén kinh t€ nén hién nay
khoang 40% lao dong 6 Malaysia lam
viéc lién quan tdi linh vuc xuét khiu.
Tinh trang bat binh dang thu nhép
mdc du con cao song cling da giam
dan. Theo s6 liéu ctia Ngan hang Thé
gi6i, muc thu nhap ctia 40% s6 hd co
muc thu nhdp thap nhit ting binh
quan 11,9%/ ndm trong giai doan
2009-2014, so v6i muc tdng 7,9% ctia
tong s6 ho. Mdac du mé hinh phat
trién maéi ctia Malaysia mang lai két
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qua budc dau kha tich cuc, song
nhiéu quan diém cho rang dé€ c6 thé
dua nén kinh té nay phat trién cao
trong ngan va trung han la thach thtic
khong hé dé dang.
4. So sanh diém tuong dong va khac
biét gitia mo hinh phat trién ctia Nhat
Ban, Han Qudc va Malaysia

(1) Diém tuong dong

Thit nhdt, vai tro cua doanh nhan
dudi su diéu tiét cua “ban tay thi
truong” dugc dé cao trong phat trién
kinh té. Vi vay Nha nudc tap trung
vao viéc thuc thi hé thong chinh sach
nhit quan dé€ tao moi truong cho
khu vuc kinh t€ tu nhan phat trién.

Thii hai, xac dinh va thuc thi vai
tro ctia Chinh phu trong nén kinh té
thi truong: Chinh pht han ché su
tham gia vao hoat dong kinh doanh;
dong thoi rat cha trong viéc xay
dung Chinh phtt manh va hiéu qua;
doéi ngti cong chiic dugc dao tao ky
cang, chuyén nghiép hoa cao, dé thuc
thi nhiém vy; dé xuit va thuc thi tot
nhiing chinh sach thong minh, sang
suot. Chinh phu khi nang dé ciing
nhu khi triing phat, tat ca déu thuc
hién mdt cach nhéit quan, minh bach
trong khuon khd luat phap quoc gia
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va cong udc qudc té.

Thit ba, khuyén khich “huéng
ngoai” manh mé: Cong nghi¢p hoa
huéng vé xudt khdu dugc thuc thi
mot cach nhat quan theo phuong
thuc: von, ky thuat, phuong phap
quan ly hién dai 1a ctia cac cong ty
xuyén quoc gia, con lao dong va
nguyén liéu (mot phan nao do) la
cuia nudc sé tai va thi truong tiéu thu
la cac nude cong nghiép phat trién.
Gan lién song song véi phuong thiic
phét trién nhu véy la hé thong giai
phap, chinh sach dé€ khuyén khich
xudt khdu va thu hat dau tu nuéc
ngoai rat hiiu hiéu.

Thii tu, phat trién cac hoat dong
nghién ctiu - ing dung - trién khai
tién bo khoa hoc - cong nghé.

Thii ndm, ddy manh su hinh thanh
va phat trién céc loai thi truong, déc
biét la thi truong tai chinh - tién t¢ va
thi trudng stic lao dong; gan véi ciing
cO, kién toan va hién dai hoa hé
thong tai chinh, ngan hang.

(2) Diém khdc biét

Nhat Ban: dga vao My, tién hanh 3
cai cach (rudng dat, tap doan tai phiét,
lao dong) va thuc hién chién lugc
phuc hung nén kinh té cht yéu thong
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qua viéc t6 chtic xay dung va phat
trién cac tap doan tu ban hién dai
xuyén qudc gia, thyc hién phuong
thuic san xuét 1éch, vu tién san xuat tu
liéu phat trién san xuét, thu hat ky
thuat tién tién ctia nudc ngoai, thuc
hién cai tao ki thudt kinh t€ quoc dén.

Han Quéc: Chinh phu sém c¢o
nhiing chinh sach phat trién kinh té
thi truong tu do canh tranh nhu uu
dai ddc biét cho mot s6 nganh nghé,
diéu chinh ty gid héi doai va thuc
hién nhiing chinh sich tai khoa
mang tinh tap trung cao.

Malaysia: M6 hinh phat trién cta
Malaysia khong chi giai quyét truc tiép
cdcvan dé vé co cau kinh t€ ma van dé
quan trong khong kém chinh la cai
cach thé ché, kién tao moi truong kinh
doanh thuan lgi cho doanh nghiép.
Malaysia khong chi tép trung vao viéc
thuc déy tang trudng kinh t€ ma con
duy trl muc tdng trudng bén ving,
chu trong dén cong bang xa hoi va
cong bang gitia cic tdc nguoi.

5. Mot s6 bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam

Trén co s& xem xét md hinh phat
trién cua Nhat Ban, Han Qudc va
Malaysia, tti thuc t€ d6i méi Viét

Nam, ¢ thé rut ra mot s6 bai hoc
kinh nghiém cho mo hinh phat trién
cua Viét Nam nhu sau:

Thii nhdt, can phan biét r6 rang
van dé doc quyén ctia Nha nudc véi
su doc quyén ctia doanh nghiép. Bau
tu Nha nudc chi huéng trong tam
vao nhiing nganh, nhiing linh vuc
nhiéu rui ro hodc tu nhan chua da
tiém luc vé tai chinh, ky thuat, hodc
tu nhan khong muén dau tu.

Thit hai, can tao tam ly thuan loi,
moi trudng hoat dong binh déng va
canh tranh binh déng cho moi thanh
phan kinh t€ thong qua chinh sach vi
mo va luét phap.

Thif ba, mo6 hinh phat trién cta
Viét Nam can chu trong va khuyén
khich khu vyc tu nhan phat trién
hon ntia thong qua viéc day lui, xod
bd nhiing tré ngai doi véi viéc thuc
thi quyén s& hiiu, quyén kinh doanh
va c6 ché tai da hiéu luc thuc hién
hop dong kinh doanh, ddm bao canh
tranh binh dang.

Thit tu, viéc xay dung mo hinh
phat trién mdi can phai dam bao
hiéu qua hoat dong két cau ha tang
va nang cao chat lugng nguon nhan
luc ctia ca khu vuc cong va tu.
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Thii ndm, Nha nudc can cha dong,
ndng dong trong viéc tao ra va phat
trién co sd ha tang cting nhu cac loai
thi truong. Pong thoi bo may Nha
nudc phai that su gon, nhe, hiéu qua,
hiéu luc, trong sach, trong suot va
khong ngling dugc hoan thién.

Thii sdu, moi doanh nghiép ciing
nhu toan bo nén kinh t€ phai cha
dong tham gia vao su phan cong lao
dong, lién két, hop tac, canh tranh khu
viic va quoc té, trén co s6 khai thac tot
nhat lgi th€ cta minh. Dong thoi
nhting cong cy, bién phap bao hd mau
dich sé phai giam dan va tién t6i loai
bo trén nhiéu linh vuc, nganh hang.

Thit bdy, md hinh phat trién maéi
can dam bao thuc hién cong bang xa

hoi va phat trién con nguoi thong
qua viéc xay dung hé thong an sinh
xa hoi kha thi va ngay cang dugc cai
thién cling nhu cac chuong trinh bao
vé moi trudng, hd trg vung hay
nhém ngudi khé khan, dé bi tén
thuong. Can két hgp hai hoa gitia
dam bao phuc lgi xa hoi véi tao diéu
kién cho mdi ca nhan dugc tu do tién
hanh cac hoat dong san xuat kinh
doanh, tu do canh tranh, tu do trao
doi trong khuon khd ludt phap va
trén co sd tin hiéu, sy diéu tiét cua
thi truong.

Thii tam, can xay dung chién lugc
gido duc - dao tao, khoa hoc - cong
nghé quoc gia gan véi chién phat
trién kinh t€ - xa hoéim

-2 National Economic Advisory Council, New Economic Model For Malaysia, Part

1,30/3/2009, p.48, p.41.

> Xem thém: New Straights Times, World Bank: Malaysia on track to becoming

high-income nation,

truy cdp tai https://www.nst.com.my/news/nation/

2018/12/439812/world-bank-malaysia-track-becoming-high-income-nation
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~ MOTSOVANDE
VE QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI
O'NUOC TA HIEN NAY

® GS, TS PANG NGUYEN ANH
Pho Chu tich Vien Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam

rong nhiing nam gan day,

cac chuyén gia, hoc gia quoc

té ddc biét quan tam nghién
ctu vé phdt trién xa hoi va qudn ly su
phat trién xa hoi, di siu nghién ctiu
cac moi quan hé gifia tang trudng,
phat trién kinh té véi viéc gidi quyét
cac van dé xa hdi, thuc hién cong
bang xa hoi. Sau gan 35 ndm thuc
hién cong cudc d6i mdi, ching ta da
xac dinh kinh t€ 1a trong tam, tap
trung d6i mdi vé kinh té€ gan vdéi
phat trién kinh t€ thi truong, mé
rong hoi nhap quoc té. Tuy nhién,
thuc té€ da phat sinh nhiéu van dé xa
hoi buic xuc. Phat trién xa hoi va
quan ly phat trién xa hoi ngay cang
c6 vai tro hét stic quan trong. Thanh
tyu vé tang trudng va phat trién kinh
té duong nhu rat it y nghia néu cac
van dé xa hdi buc xuc khong dugc
xu ly hay giai quyét rot rdo.

1. Khai niém

Phat trién xa hoi dugc hiéu theo
nghia rong va nghia hep trong noi
ham. Tinh da nghia cua pham tru
“xa hoi” it dugc nhan thiic ro va lam
sang to. Xa hoi theo nghia rgng bao
gom toan bo cac linh vuc ctia xa hoi
nhu mot cau triac phtc hgp kinh t€
- chinh tri - xa hoi - van hoa - méi
truong. Xac dinh theo nghia hep, xa
héi la mét linh vuc ctia quoc gia, bén
canh céc linh vuc kinh té, van hoa,
chinh tri... Nghién ctiu phat trién xa
hoi theo nghia hep chi tap trung vao
chiéu canh xa hoi, linh vic xa hoi,
gidi quyét cdc vdn dé xa hoi phat sinh
trong qua trinh phat trién, bao gom
ca hé thong cac chinh sach xa hoi va
an sinh x3a hoi.

Trong mot s6 nghién ctiu & Viét
Nam!, quan ly phat trién xa hoi
dugc xdc dinh “la hoat dong quan ly
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cta nha nudc va cac t6 chtic ngoai
nha nudc trong viéc xay dung va
trién khai thuc hién cac chinh séch,
phép luat thuoc linh vuc xa hoi,
nhdm huy dong t6i da cdc ngudn luc
va viéc phat trién doi song vat chat
va tinh than cta con ngudi va phat

tao diéu kién dé ho hoa nhap cong
dong va khong bi bo lai phia sau véi
tu cach la mot thanh vién xa hoi.
2. Danh gia thuc trang

Do han ché trong nhan thtc vé
tdm quan trong ctia phat trién xa hoi
va quan ly phat trién xa hoi nén cac

trién xa hoi bén viing”.
Nhu vay, khai niém
nay Ung véi “xa hoi”
theo nghia hep (la doi
tugng chu yéu trong
bai viét nay).

Quan ly phat trién
xa hoi can dam bdo
moi trudng séng an
toan, cong bang, tu do
cho ciac thanh vién
trong xa hoi. Nha nudéc
phédi cd trach nhiém
cao nhat va cu6i cung,

la nong ¢t trong viéc

I 000
Pé phat trién tong
thé, can két hgp hai
hoa gitia phat trién
Kinh t€ véi tién bd va
cong bang xa hoi, giiia
phat trién kinh té véi
bao vé modi trudng,
gitta nong thon véi
thanh thi va gitia cac
vung mién; chid trong
an sinh xa hoi; han
ché bét binh ding va
xung dot xa hoi.

van dé xa hoi bi coi nhe.
Vi vay, quan ly xa hoi
van dugc nhin nhén
cht yéu van la vai tro
cta Nha nuéc vé an
sinh xa hdi va giai quyét
nhiing vdn dé xa hoi
néi com, mang tinh
chat xt ly tinh hudng.
Vai tro cua xa hoi ciing
nhu cac linh vuc dan
cht hda, sy tham gia,
gidm sat va ty quan cta
cdng dong... chua dugc
cha y dung mtic.

giai quyét cac van dé xa hdi phat sinh
nhu cong dn viéc lam, gidm thdt
nghiép, cham lo gido duc, an sinh xd
hoi, ngan chan va ddy i cdc té nan
xa hgi, toi pham xa hgi, chdam lo
nhiing ngudi thudc cdc nhom yéu
thé (nguoi gia, co don, tré em mo coi
lang thang co nh&, nguoi tan tat...)
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Co6 thé noi phat trién kinh té tao
co s¢ dé€ phat trién xa hoi song
khong thay thé phat trién xa hoi. D€
phat trién tong thé, can két hop hai
hoa gitia phat trién kinh té€ véi tién
bd va cong bang xa hoi, gitia phat
trién kinh t€ v6i bao vé moi truong,
gitia nong thon véi thanh thi va gitia
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cac vung mién; chu trong an sinh xa
hoi; han ché bét binh déng va xung
dot xa hoi.

Van c6 su e ngai dang ké vé su
tham gia quan ly xa hoi ctia céc t6
chiic xa hoi. Day cling tuong ty nhu
su lo ngai vé kinh té€ tu nhan thoi
bao cap di chéch muc tiéu CNXH.
Van dé khong phai la né tranh, ma
la can phai xay dung dugc co ché
pht hgp d€ phat huy moi nguédn luc
x4 hoi, trong do c6 vai tro cua cac to
chtic phi 1gi nhuén, cac t6 chic xa
hdi tu nguyén.

O cép d6 vi md, do ca ly do khach
quan va cht quan, xu huéng dong
nhat phuong tién/phuong thic (vi
du kinh t€ thi truong XHCN) véi
muc tiéu (dan giau, nuéc manh, dan
cht, cong bang, vain minh) da han
ché su dau tu cho xa hoi. Nhan thic
dé da tling xay ra trong thoi bao cap
khi coi hgp tdc xa ndong nghiép la
muc tiéu xay dung CNXH. Xu
hudng nay da dan dén coi nhe muc
tiéu va su quan tam doi véi cac van
dé xa hdi qua nhiéu nam.

O t4m ¢ trung mo va vi mo, cong
tac quan ly xa héi c6 xu hudéng qua
thién vé hoan thanh muc tiéu, lap

thanh tich thi dua, hoat dong theo
phong trao, chién dich, trong khi
nhiing nguyén tac va dao ly nhén van
co ban vé vin hoa va con ngudi
khong dugc coi trong dung mtc.
Viéc chi tap trung vao nhiing biéu
hién bén ngoai (phan ddu d€ dat chi
tiéu, thanh tich, khen thudng, chay
theo bang cép, chic vy, thu nhép...)
hon 1a nhitng dong luc thuc chat bén
trong, khién cho xa hdi ngay cang xa
roi chudn muc dao duc, lan truyén
cac hanh vi ting xti 1éch lac, bat chap
tat ca, mién sao dat dugc muc dich.
Do chua nhéan thtc dung vé tam
quan trong cua dao diic nghé nghiép,
gid tri nhan védn, va von xa héi... nén
da dan dén su thiéu hiéu qua trong
viéc xdy dung va thuc thi phap luat,
xay dung nha nudc phap quyén.

Co ché quan ly xa hoi tuy da co
moét s6 d6i mdéi, nhung van con
nhiing tu duy thoi bao cdp, lac hau
(vi du quan ly d4n s6 biang ho khiu,
hay bang cich han ché b6t quyén
cong dan), trong khi chua nhin
nhan dung mic tam quan trong
hodc chua c6 bién phép hiéu qua dé
quan ly dat dai, quan ly xay dung,
bao vé mdi trudng, hoan thién dich
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vu y té gido duc,.. Van tdn tai
nhiing han ché, bat cép trong thuc
tién x4y dung va van hanh cac dich
vu cong va thiét ché xa hdi co ban:
nhu y té, gido duc, bao hiém, quan
ly d6 thi, quan ly dat dai, quan ly va
bao vé moi trudng...

Tu tudngduong 16i ctia Pang vé
quan ly xa hoi chua thuc su “quan
triét” trong mot bo phén té chuc
dang, chinh quyén co s6, trong cac
t0 chiic doan thé xa hoi cdp co sd va
quan chung nhan dan. Trong khi d¢,
su phan hoi va phan bién cta chinh
quyén ca sd, trong cac t6 chtic xa hoi
cap co s§ va quan chung nhan dan
doi véi duong 16i ctia Pang con khd
han ché.

Cung v6i nhiing thanh cong cta
su nghiép d6i mdi véi nhiéu thanh
tuu quan trong khong thé pht nhan
vé phat trién xa hoi, da va dang nay
sinh nhiéu vin dé mdi, gay gat va
btic xtc. Sy bit binh ding trong
phan phoi cac nguon luc, hé thong
an sinh chua dam bao, phan hoa
giau ngheo ngay cang tang, t¢ quan
liéu, tham nhiing, lang phi chua
dugc ddy lti, moi trudng song (ca tu
nhién va van hda dao dtc) bi 6
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nhiém va xudng cip, doi song gia
dinh va cdng dong nay sinh nhiéu
mau thuan, tranh chdp, bao luc,...
Nhiing han ché dé khong chi dan
dén tinh trang khong hai long, mat
niém tin va sy bat binh trong xa hoi,
ma con cho thay su léch lac so véi
nhiing chudn muc ctia mdt nén van
hoa tién tién, ddm da ban siac dan toc
ma Pang va Nha nudc ta dang quan
tam xay dung.
3. Nguyén nhan

Mot trong nhiing nguyén nhan co
ban dan dén han ché néu trén la
chua c6 su két hgp hai hoa, hiéu qua
gitia ba tru cot Nha nudc, Thi
trudng va Xa hoéi trong quan ly xa
hoi. Cac tru cot nay dang c6 xu
huéng bi bop méo, thién léch chu
yéu do nhiing khiém khuyét trong
chi dao, diéu hanh, xt ly van dé.

Cac thanh phan kinh té van chua
dugc ddi xt binh dang. Phan bd
nguon luc cta thi truong khong hiéu
qua, tham chi nhiéu bat cap dan dén
tham nhiing, lang phi. Canh tranh -
mot ddc trung rat quan trong cta thi
truong - dang ngay mot yéu hon do
su gia tang quyén luc ctia mdt nhém
nhoé cac doanh nghiép va cac “ong
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161, dugc uu &i, ho trg. Moi trudng
san xuat, kinh doanh do dé bi ngung
tré, truc trac v6i nhiéu rao can hanh
chinh va thé ché.

Trong khi do, nang luc xay dung
thé& ché, quan ly, di€u hanh, t6 chuc
thuc thi phap luat & nudc ta con yéu;
bd may quan ly nha nudc con cong
kénh, quan liéu, thi€u hiéu qua. Chat
lugng doi ngl can b, cong chiic
chua dap ting dugc yéu cau cua thuc
tién va sy phat trién. Cai cdch hanh
chinh chua dat yéu cau dé ra; hiéu
qua quan ly cta Nha nudc trén mot
s6 linh vyc con yéu do chtic nang,
nhiém vu ctia cac bd phén trong hé
thong chinh tri chua dugc xac dinh
1o rang, gilia cac co quan cta Dang
v6i Nha nudc va doanh nghiép, gitia
trung uong va dia phuong.

Cai cach tu phap con cham, hiéu
qua chua cao; viéc xdy dung luat
phap con thiéu dong bo, thuc thi
phap luat chua nghiém minh. Co
ché€ gidm sat, phan bién chinh sach
va hoat dong ctia Dang, Nha nudc
chua hiéu qua, con nang vé hinh
thtic. Chua phat huy hiéu qua vai tro
va sy tham gia ctia cac t6 chtic xa hoi
phi 1gi nhuan, phi nha nudc; hoat

dong ctia cac t6 chiic xa hoi thuong
c6 xu hudéng bi nha nudc hoa hodc
bi chi phoi béi thi trudng.

Niém tin xa hoi bi suy giam nhat
la niém tin vao sy nghiém minh cta
phap luat va vao doi ngti cong chtic
chiu trach nhiém thuc thi phap luat.
Quyén ctia ngudi dan & nhiéu noi,
nhiéu luc bi vi pham va chua dugc
ddm bdo bang Hién phdp va phdp
luat. Trong khi do, nhiéu van dé xa
héi méi btic xuc tiép tuc nay sinh.
4. Mot vai kién nghi

Nhin lai chdng dudng xay dung,
phat trién va quan ly phat trién xa
hdi & Viét Nam tu khi bat dau cong
cudc ddi méi (1986), nhat 1a trong
giai doan 10 nam trd lai day, c6 thé
xem xét dé xuat mot so kién nghi
sau day:

Mot, phuong thiic quan ly xa hoi
bang Nha nudc phap quyén XHCN,
phat trién kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi cht nghia, cht trong
an sinh va cong bang xa hoi, ngan
nglia va giai quyét nhiing van dé xa
hdi btic xuc, hudng t6i phat trién
bén viing va bao trum... la sy lya
chon dung nhung can c6 giai phdp
hiéu qua.
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Hai, diéu can dugc xac dinh ro
hon la m6 hinh quan ly xa hdi cu thé
trong thai ky cong nghiép hoda, hién
dai hda, trong dé co su két hop hai
hoa gitia ba tru cot: nha nudc, thi
truong va xa hoi. Can phan dinh ro

dang xa hdi va phan hda giau nghéo
rit gay gat.

Bon, hoat dong ctia cac co quan
nha nudc can cong khai, minh bach,
tuan thu ludt phap va trach nhiém
gidi trinh, khong chong chéo, dun

rang “san choi” cho
tung tru cot: nha nudc,
thi trudng va xa hoi.
Nha nudc tao moi
trudng va ludt choi,
tap trung vao hoat
dong cong ich, an sinh
va phuc lgi xa hdi,
song can han ché t6i
da can thiép vao thi
truong nhu
chong lung cho cac

cing

e
Nha nudéc tao mdi
truong va luat choi,
tap trung vao hoat
dong cong ich, an
sinh va phuc lgi xa
hoi, song can han ché
tdi da can thiép vao
thi truong ciing nhu
chong lung cho cac
doanh nghiép truclgi,
tham nhiing.

ddy trach nhiém gita
cac nganh, cac cap. Rat
nhiéu van dé ma ca thi
truong va Nha nudc
déu khong thé giai
quyét dugc ma do cdng
dong dong vai tro trung
tam.
Ndm, nhin nhin
quan ly xa hoi khong
chila an sinh xa héi hay
giai quyét nhiing van dé

doanh nghiép truc lgi,
tham nhiing.

Ba, thi trudng phai dugc giai
phdéng, lanh manh hoda, thong
thodng t6i da, ddm bao binh déng
gitia cac chu thé, thanh phan kinh
té, trén co s& quan hé sé hiiu ro6
rang, minh bach. Véi nhiing thanh
tuu khoa hoc - cong nghé¢, tinh
trang “ngudi thang cudc dugc tat
cd” cung vé6i yéu kém trong quan ly
nha nudc sé c6 thé lam cho bat binh
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x4 hoi ndi cdm, ma con
la vai tro ctia cd Nha nudce va céc to
chtic ngoai nha nudc trong viéc tao
cd ché va moi trudng cho cac
nhém/tang 16p dan cu d€ ho thuc
hién tét cac quyén hop phap va
nghia vu cia minh, hoéa giai nhiing
xung dot, di biét, phat trién bén
viing con nguoi.
Sdu, trong quan ly xa hoi va cong
dong, cung véi viéc xay dung hé
thong luat phap dong bo va thuc thi
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nghiém minh, can cha y hon dén
cdng tac tuyén truyén gido duc cac
gia tri dao duc, nhan vén thuc chat.
Kién quyét chong suy thoai, loai tru
cac can bénh thanh tich, thi dua,
phong trao, trong bang cip, hinh
thuc... Yéu t6 dao duc khong chi
danh cho hoc sinh, vi thanh nién
hay ngu6i tré ma con can thiét cho
moi cong dan, nhat la nhiing cdn
b, cong chtic trong b may quan ly
nha nudc. Niém tin vao dao duiic va
phap luat trong cong dong la moi
truong rat can thiét d€ phat trién xa
hoéi bén viing.

Bdy, tiép tuc d6i méi cong tac
quan ly phat trién xa hoi trén thuc
té. Vi du trong quan ly dén so6, nén

chuyén tu phuong thiic quan ly dan
cu bang s6 ho khiu sang co ché
dinh danh hién dai, trén co sG s6
hoéa va cong nghé két noéi hién dai
trong ky nguyén cach mang cong
nghiép 4.0, két hop véi cac bién
phap quan ly dat dai, quan ly xay
dung, va bao vé moi truong hiéu
qua, kip thoi.

Tdam, nghién ctiu xay dung bo tiéu
chi danh gia phat trién xa hoi, va
quan ly xa hoi. Nghién ctiu nay can
dugc trién khai theo huéng lién
nganh va ddm bdo tinh dy bdo. Bén
canh d6, hoan thién ly luan vé phat
trién xa hoi va quan ly phat trién xa
hoéi & Viét nam la yéu cau cap thiét
trong nhiing ndm t6i M

! Hoang Chi Bao (2010), Tran Pic Cudng (2012), Pham Xuan Nam (2009), Poan
Minh Huén (2016), Nguyén B¢ Vinh (2016), Ho Ngoc Hoai (2008)
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THANH TUU VA NHUNG VAN DE DAT RA
TRONG DAM BAO AN SINH XA HOI
O VIET NAM

® TS PAO QUANG VINH
Vien truong Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

1. Tong quan hé thong an sinh xa hgi
cta Viét Nam

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan
quoc lan thi XII ctia Bang tiép tuc
khéng dinh: bdo dam an sinh xa hoi
(ASXH)la mot trong cac nhiém vu
trong tam trong thai ky mdi; tiép tuc
hoan thién chinh sach an sinh xa hoi
pht hgp v6i qua trinh phat trién kinh
té - xa hoi; m& rong doi tugng va
nang cao hiéu qua cua hé thong an
sinh x4 hdi t6i moi ngu6i dan, huéng
t6i muc tiéu thuc hién an sinh xa hoi
toan dan; khuyén khich nang cao kha
nang tu bao dam an sinh xa hoi cta
moéi nguoi dan; gan két chat ché
chinh sach kinh t€ v6i chinh sach an
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sinh xa hoi, phat trién kinh t€ véi
nang cao chat lugng cudc song cta
nhan déan, bao ddm dé€ nhan dan
dugc hudng thu ngay mot t6t hon
thanh qua cta cong cudc d6i mdi, xay
dung va phat trién dat nuéec.

Dén nay, Viét Nam da xay dung
dugc hé thong ASXH tuong doi toan
dién va da dang, ngay cang mé rong vé
dién va doi tugng va hiéu qua dugc
nang cao, bao gom 4 tru cot (nhom
chinh sach): (1) Nhom chinh sdch viéc
lam ddm bdo thu nhdp t6i thiéu va
gidm nghéo: ho trg ngudi dan chu
dong phong ngtia cac rui ro thong qua
tham gia thi trudong lao dong dé co
dugc viéc lam t6t, thu nhap t6i thiéu
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va giam ngheéo bén viing; (2) Nhém
chinh sdch bdo hiém xa hoi: ho trg
ngudi dan giam thiéu rui ro khi bi 6m
dau, tai nan lao dong, tuoi gia...thong
qua tham gia bao hiém xa hdi
(BHXH) dé cht dong bu dap phan thu
nhép bi suy gidm hodc bi mat do cac
rui ro trén; (3) Nhom chinh sdch trg
giuip xd hoi, bao gom chinh sach trg
cap thuong xuyén va trg cap dot xuat;
(4) Nhom chinh sdach dich vu xa hoi co
ban, gitip ngudi dan tiép can cdc dich
vu co bdn vé gido duc, y t€, nha &, nuéc
sach va thong tin truyén thong. Doi
v6i nudc ta, mot cau phan rat quan
trong trong chinh sach an sinh xa hoi
12 nhém chinh sdch déi véi ngudi cé
cong vdi cdch mang.

Sau gin 35 nam d6i mai, Viét Nam
da dat dugc nhiing thanh tyu to 16n,
c6 y nghia vé an sinh xa hoi. Ty trong
dau tu tu ngan sach Nha nudc cho
ASXH dat trén 28%'. Nha nuéc uu
tién dau tu cho tao viéc lam, xoa doi,
giam ngheo, uu dai ngudi co cong véi
cach mang, trg gitp xa hoi (TGXH)
nhom yéu thé, dé bi ton thuong va dap
ting mot s6 dich vu xa hoi co ban (gido
duc, y té, nudc sach va vé sinh, nha é...)
cho nguoi dan.

2. Két qua thuc hién

Trong 10 nam trién khai thyc hién
cac chinh sach ASXH, Viét nam da dat
dugc nhiéu két qua quan trong:

Thii nhdt, tang co hoi viéc lam, bdo
ddm thu nhdp t6i thiéu va gidm nghéo
bén viing thong qua cac chuong trinh
ho trg tin dung, dat san xudt, giai quyét
viéc lam, ho trg cd nhan va h¢ gia dinh
phat trién san xudt. Viét Nam da vé
dich Muc tiéu phat trién Thién nién ky
vé giam ngheo trudc thdi han.

Ty 1¢ ho ngheo gidm binh quan
khodang 2%/ndm giai doan 2010-2015
(tli 14,2% cudi nam 2010 xudng dudi
4,5% nam 2015). Riéng cac huyén
ngheo giam 6%/ndm, ti 58,3% xudng
con 28%. Theo chudn nghéo ban hanh
moi theo chudn nghéo da chiéu, tu
ndm 2016, ty 1¢ ngheo gidm binh quén
1,3%/nam (nam 2016, ty 1¢ ngheo thu
nhép la 7, 9% va giam con 5,35% nam
2018); ty 1¢ ho ngheo ca nudc theo
chudn ngheo tiép can da chiéu giam
con dudi 7%.

Chinh pht da ban hanh hon 20
chinh sach tin dung uu dai; st dung co
ché vay tin dung thong qua cac chuong
trinh, t0 chtic, doan thé dé hod trg
ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu so,
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Khém chiva bénh mién phi cho dong bao dan tdc mién niii phia Bac _ Anh: TL

ngudi lao dong bi mat viéc lam, ngusi
lao dong c6 dat phai chuyén doi muc
dich st dung, hoc sinh, sinh vién c6
hoan canh kho khan, ngudi c6 thu
nhap thép phat trién san xudt, tin dung
cho hoc sinh, sinh vién. Giai doan
2012-2018, da c6 trén 14.934 nghin
lugt hd ngheo, ho can ngheo va doi
tugng chinh sach khac dugc tiép can
von tin dung uu dai.

Ngay 5/8/2012, Thu tuéng Chinh
phu phé duyét Dé an Trg gitip ngudi
khuyét tat giai doan 2012 - 2020. Thang
10/2015, Uy ban quéc gia vé ngudi
khuyét tat dugc thanh lap. Ca nudc cd
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hon 7 triéu nguoi khuyét tat, véi hon
1.130 co s& dao tao nghé c6 t6 chiic day
cho nguoi khuyét tat, trong dé c6 744
co 6 cong lap, 386 ca s6 tu thuc. Trong
giai doan 2010 - 2018, c6 khoang
180.000 ngudi khuyét tat dugc ho trg
day nghé va tao viéc lam thong qua cac
chuong trinh ho trg dao tao nghé va
cho vay von®.

D€ phat trién thi truong lao dong,
moi ndm t6 chtic trén 1.000 phién giao
dich viéc lam, trung binh méi phién c6
khoang 25-30 doanh nghiép, 400 - 450
lao dong tham gia v6i 200-230 lao
dong dugc so tuyén. Nhiéu dia phuong
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da t6 chtic cac san giao dich vé tinh,
luu dong, cac ngay hoi tu van, gidi
thiéu viéc lam, tling budc dua thong
tin dén véi ngudi lao dong va ngudi st
dung lao dong. M6i nam, cac trung
tam da tu van, gi6i thiéu viéc lam cho
khoang 3 triéu lugt ngudi, trong do
khoang 30% tim dugc viéc lam.

Thit hai, md rong cd hoi cho nguidi lao
dong tham gia chinh sdch bdo hiém xa
hoi, bdo hiém thdt nghié¢p. Pham vi d6i
tugng tham gia bao hiém xa hoi dugc
mo rong va ngay cang tang. Dén hét
nam 2018, s6 nguoi tham gia bao hiém
xa hoi la 14,63 triéu ngudi, chiém
26,55% luc lugng lao dong so v6i 9,5
triéu ngudi ndm 2010. Trong dé so
tham gia bao hiém xa hoi bat budc la
14,32 triéu nguoi va s6 tham gia bao
hiém x4 hoi ty nguyén udc la 307
nghin nguoi. Bao hiém that nghiép bat
dau trién khai thuc hién theo quy dinh
ctia Luat Bao hiém x4 hdi tu ngay 01-
01-2009 v6i 5.993.000 ngudi tham gia.
Pén nam 2018, s6 nguodi tham gia
BHTN la 12,54 triéu ngudi, chi€ém
22,75% luc lugng lao dong. Pang chu
¥, dién bao pht BHYT ttt 60% vao ndm
2010 da tang lén khoang 87,5% déan so
ca nudc (82,38 triéu ngudi) ndm 2018.

Nhu vay, trong khoang 10 nam d¢ bao
phu cua BHYT ting dén 27,5%.

Thit ba, ho trg thudng xuyén doi voi
ngudi cé hoan cdnh ddc thir va ho trg
dot xudt cho ngudi dan khi gap cdc rii
ro khong luiong trudc hodc vugt qud khd
ndng kiém sodt (mat mua, thién tai, doi
ngheo,...) thong qua cac khoan trg giup
bang tién mat hodc hién vat tii ngan
sach nha nuéc.

H¢ thong chinh sach trg gitp xa hoi
da dugc ban hanh theo huéng mo
rong dién doi tugng thu hudng; tang
muic chudn trg cdp xa hoi va tién t6i
bao ddm mtic thu nhép t6i thi€u va 6n
dinh cudc song cho cac doi tugng yéu
thé. Hudng ti€p can mdi clia trg giup
xa hoi, coi dau tu trg gitp xa hoi la dau
tu cho phat trién va giai quyét van dé
cong bang xa hoi. Trg gitp xa hoi
chuyén tii quan diém nhan dao sang
hudng ti€p can dua trén quyén, lay con
nguoi la trung tam, bao dam nguyén
tac cong khai, minh bach, kip thoi,
hiéu qua va than thién trong ti€p can.

Thit tu, tang ddng ké khd nang tiép
cdn cua ngudi dan doi vdi cdc dich vu
xd hgi co bdn: gido duc, y t€ nha &,
nudc sach va vé sinh méi truong,
thong tin.
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Da s6 ngudi dan da tiép cén dugc
y té co s6, ty 1é tham gia bao hiém y
té tang nhanh qua cac nam, hét nam
2018 dat 82,7% dan s6 ca nudc. Hién
€6 98,4% xa cd tram y té xa trong do
65% tram y té dat tiéu chi qudc gia vé
y t€ xa. Ty 1¢ suy dinh dudng tré em
thé nhe can da giam ti 17,5% nim
2010 xudng con khoang 12% vao
nam 2018.

Két qua, phd cép gido duc da hoan
thanh trudc thoi han ti cdp mam non
dén trung hoc co s6, trong do ty 1¢ tré
5 tudi di hoc mam non dat 99% (tu
nam 2013), tré em di hoc dung tudi &
cdp ti€u hoc la 99% (ti 2015), cip
trung hoc co s la trén 90% (tu 2014),
ty 1é tré em khuyét tat di hoc dat 60%
(tit 2014). Hién c6 62/63 tinh, thanh
dat pho cap gido duc madm non cho tré
5 tudi, 63/63 tinh, thanh phé dat pho
cép gido duc cho hoc sinh cép ti€u hoc.

Dién tich nha & binh quan dau
ngudi tang tii 17,5 m*/ngudi ndm 2010
lén 22 m?*/ngudi nam 2015 va ndm
2018 la 24m?/ngudi’.

Nudc sach va vé sinh moi trudng: ti
1¢ dan s6 nong thon st dung nudc hgp
vé sinh da tang ti 80% ndm 2012 lén
88,2% cudi nam 2017; ti 1é dan so
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nong thon st dung nude sach theo
tiéu chudn Bo Y té cling tang tli 38,7%
1én 49,8% trong cung thoi ky. Cap 18
loai bao, tap chi cho viung dan tdc
thiu s6 va mién ndi, ving dac biét
kho khan
3. Nhiing vin d¢€ dang dit ra doi voi
hé thong ASXH

Viét Nam da chinh thic budc vao
giai doan “gia hoa dan s6” véi ty 1¢
ngudi cao tudi (tu 60 tudi trd lén)
chiém trén 10% tdng dan s6 vao nim
2011. Dy bao dén nam 2038, ty 1é nay
1a 20% - qudc gia dan so gia. Thuc té
nay ddt ra nhiing thach thtic, doi hoi
Viét Nam ngay tui bay gi¢ phai c6
nhiing phuong thic tiép can méi dé
thich ung vé6i qua trinh gia héa dan s6,
ddc biét la trong viéc cham sdc stic
khoe, dam bao thu nhép (gom ca viéc
lam cho ngudi cao tudi, luong huu va
trg cap xa hdi) va tdng cuong su tuong
tac, moi quan hé lién thé hé vi mot xa
hoi tot dep hon cho tat ca moi ngudi.

Qua trinh chuyén moé hinh tang
trudng gan véi co ciu lai nén kinh té
dat ra nhiing thach thiic méi doi véi
cac nhom yéu thé, dé bi ton thuong do
ho bi han ché vé kha nang canh tranh,
phong ngtia rai ro, tim kiém co hdi
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vuon lén. Thuc t€ nay tao ap luc lén hé
thong an sinh xa hdi trong viéc bao
dam quyén dugc bao dam an sinh xa
hdi va tiép can cac dich vu xa hdi co
ban ctia by phan dan cu nay.

Tu dong hda, cudc cach mang cong
nghiép 4.0 c6 tac dong tich cuc dén
viéc thic ddy nhanh hon t6c d¢ dich
chuyén co cdu lao dong tu nong
nghiép sang phi nong nghiép; tli viéc
lam c6 nang suat thap sang viéc lam cd
nang sudt cao. Mdt khac, cu¢c cach
mang cong nghiép 4.0 ciing tao ra
nguy co mat viéc lam doi véi nhiéu
nguoi lao dong trong nhiing nganh
tham dung lao dong ma Viét Nam
dang ¢ lgi thé vé lao dong gid ré nhu
dét may, da giay, lap rap linh kién dién
tu... Xu hudng nay doi héi phai xay
dung va phat trién mot hé thong an
sinh x4 hoi hién dai, da tang, linh hoat
va hiéu qua débao v&, trg giup kip thoi
ngudi lao dong (nhat la nguoi di cu)
va giam thiéu nguy co bi thit nghiép.

Trong boi canh toan cau hoa va hoi
nhap qudc té€ sau rong hién nay, thi
truong lao dong mé va linh hoat ngay
cang thuc day cac dong di cu lao dong
trong nudc va quoc té, gbm ca nguoi
nudc ngoai dén Viét Nam lam viéc,

lam gia tang muic d¢ canh tranh vé viéc
lam va xuat hién nhiéu van dé cua lao
dong di cu.

Duéi tac dong ctia cac nguy co bat
On truyén thong va phi truyén thong ti
bén ngoai, nhu khung hodng kinh t€ -
tai chinh, bién dong gia luong thuc va
ndng lugng trén thé gidi, thién tai, 1a
lut, dich bénh nay sinh tu sy bién déi
ctia khi hiu kém theo tinh trang nuéc
bién dang, tinh trang 6 nhiém moi
truong nudc, khong khi, Viét Nam
phai déi mat véi nhiéu thach thuc
trong thuc hién phat trién bén viing.
Dac biét, hau qua ctia nudc bién dang
sé thu hep dang ké dién tich ddt nong
nghiép; tac dong tiéu cuc dén cudc
song va sinh ké ctia nguoi dan.

Néu nhu trong giai doan trudc, hé
thong ASXH dugc xay dung trén cac
nguyén tic doan két, cong bing va
nang cao trach nhiém cua tling cd
nhan, thi xay dyng va phat trién hé
thong an sinh xa hoi thoi ky méi sé tiép
tuc ké thiia va phat huy nhiing thanh
tyu da dat dugc, dong thdi chuyén
manh theo nhiing huéng tiép can méi
sau day:

Thit nhdt, phdt trién hé thong an sinh
xd hoi theo hudng tiép can dua trén
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quyén con ngudi. Quyén con ngudi da
dugc dé cap trong Hién phap qua cac
giai doan va trong cac chuong trinh,
chinh sach cu thé*. Tuy nhién, tai Hién
phap 2013, quyén con ngudi da dugc
nhdn manh’. Trong giai doan mdi,
hudng tiép can la 14y cac tiéu chuan vé
quyén con ngudi lam co s& d€ xac dinh
két qua, sti dung cac tiéu chuén va
nguyén tac vé quyén con nguoi lam co
s8, diéu kién va muc tiéu cho hé thong
ASXH. Tiép can duya trén quyén con
ngudi khong chi quan tam téi viéc dat
dugc muc tiéu chinh sach dé ra, ma
con quan tam thich dang t6i quy trinh,
cach thuc dugc lua chon dé€ dat dugc
nhiing muc tiéu d6 v6i muc dich ho
trg nguoi dan tham gia tich cuc vao
phat trién, chit khong phai chila nguoi
hudng loi thu dong tli cac chinh sach
ASXH ctia nha nuéc. Nhu vay, theo
nguyeén tac tiép cin nay thi viéc chu y
quan tam dén nhom dé bi ton thuong,
ddc biét nhém ngudi bi thiét thoi nhat
va bi loai ra khoi qua trinh phat trién
la muc tiéu tat yéu.

Thit hai, phat trién hé thong chinh
sdch trén co sé tiép can theo vong doi
ciia moi cd nhan tl giai doan tho du
cho dén luc chét. H¢ thong an sinh xa
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hoi cAn dam bao tinh dé b ton thuong
trong mot chu ky khong dugc truyén
sang chu ki song tiép theo. Tiém nang
xa hoi va clia moéi cd nhéan cin duoc
nang cao trudc va trong do tuéi lao
dong. Sau d¢ tudi lam viéc, nén tap
trung vao giai doan “tudi gia tich cuc,
chu dong”. Hé thong ASXH ti€p can
theo vong doi can c6 nhiing cong cu
chudn muc hudng dén su can thiép,
quan ly va ho trg toan dién trén tiing
ca nhan nhdm quan ly rti ro médt cach
hiéu qua nhat. Thuc té cac chuong
trinh, chinh sach hién hanh cta Viét
Nam cling dang dan huéng t6i thiét ké
huéng dén da tang va linh hoat, bao
dam ASXH cho toan dan, do dé, 6 moi
Itia tudi hién dang c6 cac chinh sach ho
trg khac nhau. Tuy nhién, cac chinh
sach con dang thuc hién rdi rac, can
thiép theo tling van dé ctia mdi cong
dan® ma chua c¢ tinh hé¢ thong va cac
tiéu chudn can thiép chuin myc dan
dén hién tugng nguon luc bi san sé va
hiéu qua chua cao.

Thit ba, phdt trién hé thong an sinh
xd hoi cé tinh hoi nhdp cao gan véi cdc
muc tiéu phat trién bén viing. Phat trién
bén viing hién dang la muc tiéu huéng
dén ctia moi quoc gia trén thé gidi
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trong thé ky XXI dac biét v6i viéc ban
hanh Chuong trinh muc tiéu Phat
trién bén viing cta Lién hgp quoc véi
17 muc tiéu I6n va 169 muc tiéu cu thé
(SDGs), la d6i chiéu co s @€ cac nude
thuc thi. Trén co s6 Chuong trinh
Nghi su chung, Viét Nam cling da ban
hanh ké hoach hanh dong cu thé trong
d6 c6 cac ndi dung lién quan dén linh
viic an sinh x3 hoi” (9/17 muc tiéu va
56/115 chi tiéu). Muc tiéu tong quat
ctia chuong trinh nghi su cting 1a dich
huéng dén ctia h¢ thong an sinh xa hoi
12 “Khong dé ai bi bé lai phia sau”. Phét
trién khong dong déu gitia cac ving
kinh té, viing dan cu la mét dac diém
dé nhén théy trong boi canh hién nay
dan dén gia ting khoang cach giau
ngheo. Su phan tang xa hoi ciing nhu
cac van dé xa hoi khéc tiém 4n cac
nguy co xung dot xa hoi, anh hudng
dén sy phat trién bén viing. An sinh xa
hoi dong vai trd quan trong dé€ 6n dinh
xa hoi va la mot yéu cau tat yéu cta
phat trién bén viing ddc biét 1a vé vin
dé con ngudi. Do vdy, cac chuong
trinh, chinh sach an sinh xa hoi cta
Viét Nam trong giai doan 2021-2030
phai gan lién véi cac muc tiéu nay.
Thi tu;, hé thong an sinh xa hoi dugc

xdy dung dva trén moi quan hé viing
chdc vé6i phdt trién kinh té. Xay dung
dugc mot hé thong an sinh xa hoi hién
dai, hiéu qua dé thuc hién t6t an sinh
x4 hoi la nén tang d€ phat trién kinh té
vaxa hoi bén viing. An sinh xa hoi giup
phong ngtia va giam nghéo, thuc ddy
hoa nhap xa hoi va dam bao nhan
phdm ctia cac nhom doi tugng yéu thé.
An sinh xa héi dong gop tich cuc cho
tang trudng kinh t€ thong qua gia ting
thu nhap, tich liy va dau tu & cap ca
nhén va hd gia dinh; gia ting nhu cau
noi dia & cap cong dong, quoc gia. An
sinh x4 hoi dam béo sy tham gia va gan
két xa hoi tot hon; gép phan dam bao
si on dinh chinh tri, gidm bét binh
déng va bt 6n, xung dot xa hoi. Dam
bao an sinh xa hoi cling la dam bao
quyén con nguoi.

Thit nam, phdt trién hé thong dua
trén moi quan hé gitia von nhan lyc va
nang sudt lao dong. An sinh xa hoi thac
ddy phat trién von nhan lyc thong qua
ho trg tiép can dich vu y t€, dinh dudng
dénguoi dan c6 stic khoe tot hon; ting
ty 1é nhap hoc, giam ty 1¢ bo hoc; giam
lao dong tré em; vala co s d€ tang kha
nang co viéc lam va tang nang suat lao
dong. Thuc hién dugc an sinh xa hoi la
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»  «

thuc hién dugc tién dé ctia 6n dinh, la “phén phu gia’, “dugc tinh thém,
thuc hién dugc diéu kién ctia phat “dugc bét ra” ti ddu tu kinh té. Moi
trién. Do vay, dau tu cho an sinh xah¢i  quéc gia, dia phuong déu can xac dinh
1a dau tu cho phat trién nén khong thé  chi tiéu, ti 1é dau tu hang ndm va dinh
thu dong, theo sau kinh té, khong thé  ky cho an sinh xa hoi l

! Bdo cdo An sinh xa hoi 2017-2019, ILO

2 UBQG ngudi khuyét tat, 2018

3 Béo cdo ctia Bo Xay dung,thang 1 nam 2019

“Panh gia khai quat ti goc d ti€p can dua trén quyén c6 thé nhén thdy, nhiéu tiéu chudn va
nguyén tic ctia quyén con nguoi da dugc sti dung trong xay dung muc tiéu ciing nhu trién
khai bién phép thuic hién cac Chuong trinh phét trién ctia Chinh pht nhu: dinh huéng giam
ngheo bén viing thoi ky 2011 dén nam 2020, Nghi quyét 80 ctia Chinh phu (2011), Nghi
quyét 15-NQ/TW (2012),... da tao moi trudng phap ly va thuén loi cho cht thé néng cao
nhan thic, phat trién ning luc t6 chiic, quan ly, thuc hién t6t cac quyén va nghia vu cia minh.
5 Hién phap ndm 2013 da nang tam ché dinh quyén con ngudi, quyén cdng dan thanh
mot chuong. Hién phap 2013 da danh 36 diéu ¢ Chuong II trén tong s6 120 diéu ctia
Hién phap cho viéc ché dinh truc tiép cac quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan.

6 Céc chinh sach ho trg ba me mang thai, cham sdc va bao vé tré em, Lao dong yéu thé,
Nguoi khuyét tat, Ngudi cao tudi,... hién dang thuc hién can thiép ho trg trén tiing van dé,
chua quan ly theo ca nhéan con nguoi nén dan dén thyc thi chinh sach con ¢6 su chong
chéo, ro ri (mot nguoi hudng loi tit nhiéu chinh sach, chuong trinh nhung mtc hd trg con
thap, chua ddm bao ho trg toan dién)

7 Quyét dinh 622/QD-TTg ctia Chinh phti vé K& hoach hanh ddng quéc gia thuic hién cac
muc tiéu Phat trién bén viing (PTBV) ctia Viét Nam. K€ hoach hanh dong nay bao gém 17
muc tiéu chung va 115 muc tiéu cu thé. Trong d6 ¢6 phan cdng cac muc tiéu cu thé cho cac

b¢ ban nganh vé trach nhiém thuc hién cac nhiém vu ctia mé6i muc tiéu ma VSDGs dé ra.
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MOT SO KET QUA
VE THUC HIEN CUONG LINH XAY DUNG
PAT NUOC TRONG THOI KY QUA PO LEN
CHU NGHIA XA HOI (BO SUNG, PHAT
TRIEN 2011) TAI TINH NINH BINH

rong nhiing ndm qua, thuc

hi¢n Cuong linh ndm 2011

va Nghi quyét Dai hoéi XII
cta Dang, bang bo tinh Ninh Binh
da cu th€hda cac chu truong, dudng
16i, chinh sach ctia Dang vao diéu
kién thuc tién cua tinh va dat dugc
nhiing thanh tyu quan trong trén
cac linh vuc.
1. V€ phat trién kinh té

Kinh té tinh Ninh Binh phat trién

kha toan dién va duy tri dugc téc
do tang trudng cao. Quy mo nén
kinh t€ khong ngting dugc mé
rong. Co cau nganh kinh t€ chuyén
dich theo huéng tich cuc, tang ty
trong cac nganh phi nong nghiép va
dich vu. Trong néi bd, cac nganh
kinh té cling c6 su chuyén dich theo
huéng phat huy dugc tiém nang, 1oi
thé riéng.

Trong nhiing nam qua bén canh
viéc duy tri, 6n dinh gia tri san xudt
cac san phdm cdéng nghiép chu luc
truyén thong (nhu: xi madng,
clanhke, sat thép...) gan véi cha
trong bao vé tai nguyén moi trudng,
tinh da tdp trung xuc tién, thu hut
kéu goi dau tu phat trién cac nganh
cong nghiép, dac biét 1a cong nghiép
cong nghé cao, cong nghiép sach,
cong nghiép phu trg (nhu san xuat
linh kién dién tu, san xuat lap rap 6
t0...); tling budc chuyén d6i mo hinh
phat trién kinh té tti chiéu rong sang
chiéu sau.

bén nay trén dia ban tinh c6 7
khu cong nghiép, trong d6 5 khu di
vao hoat dong; thu hut dugc 107 dy
an dau tu véi tdng s6 von dang ky
cta doanh nghiép trong nudc la
55,685 nghin ty dong, trong d6 c6 27
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du 4n c6 von dau tu nudc ngoai voi
tong von dau tu dang ky la 442,63
triéu USD; da c6 68/107 du an da
hoan thanh va di vao hoat dong. Giai
doan 2016-2018, trung binh moi
ndm dong gop ngan sach nha nudc
ctia cac khu cong nghiép dat 3.100 ty
dong, chiém 35,4% tong thu noi dia
trén dia ban.

San xudt ndong nghiép dat nhiéu
két qua tich cuc. Gia tri san xuat/ha
dat canh téc lién tuc tdng, ké hoach
ndm 2019 la 125 triéu dong.

Chuong trinh xdy dung n6ng thon
mdi tiép tuc dugc ddy manh, trd
thanh phong trao thi dua réng khap,
thiét thuc va dat dugc két qua noi bat.
Tinh Ninh Binh ndm trong top 10
tinh dan dau cua ca nudc vé phong
trao xay dung néng thon méi. Bén
hét ndm 2018, toan tinh ¢6 90/119 xa
va 02 huyén dat chuin nong thon
mdi, 01 thanh pho hoan thanh nhiém
vu xay dung nong thon.

Hoat doéng du lich phat trién
manh mé, chat lugng du lich tiép tuc
dugc nang cao; két cau ha tang phuc
vu du lich dugc dau tu cai thién,
nhit 1a cac dich vu luu tra chat
lugng cao. Lugng du khach dén
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Ninh Binh khong ngting tang lén
qua cac nam. Doanh thu du lich
nim 2018 dat 3.200 ty déng.

Thu ngan sich nha nudc dat
nhiéu két qua tich cuc, nam sau cao
hon nam trudc. Nam 2016 dat 7,23
nghin ty dong (tang 66,83% so véi
ndm 2015); ndm 2017 dat 8,57 nghin
ty dong (tang 18,61% so v6i nam
2016); nam 2018 dat 12,77 nghin ty
dong (tdng 49% so v6i 2017, gap gan
3 1an so vGi nam 2015; vugt muc tiéu
Dai hoi dé ra (muc tiéu 1a 6.000 ty
dong)). Co cdu nguon thu ngan sach
c6 su chuyén bién tich cuc theo
huéng bén viing.

Cong tac huy dong von dau tu
phat trién toan xa hoi dat nhiéu két
qua tich cuc, cong tac xuc tién, thu
hut dau tu dugc quan tdm chi dao
thuc hién, tap trung thu hut vao cac
nganh, linh vuc c6 uu thé cta tinh,
nhiing dy an c6 quy mo dau tu 16n,
du an st dung cong nghé cao, cong
nghé sach, than thién v6i moi
truong. Da thuc hién ra soat, stia doi
va ban hanh céc co ché, chinh sach
nham cai thién méi trudng dau tu,
san xuat - kinh doanh; ho tro théo
g6 kho khan cho cac thanh phan
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kinh té, tao diéu kién thuén lgi dé
thuc ddy, phat trién san xuit kinh
doanh. Giai doan 2016 - 2018 toan
tinh c6 1.859 doanh nghiép dang ky
thanh l4p mdi, véi tdng s6 von dang
ky 23,32 nghin ty dong; dén hét nam
2018, toan tinh c6 4.815 doanh
nghié¢p dang ky hoat dong.

2. Phat trién van hoa - xa hoi

- Tiép tuc cung c6 va nang cao cac
thiét ché van hoa co s0; gitt gin va
phat huy cdc gid tri van héa phi vat
thé, cac loai hinh ngh¢ thuat truyén
thong, cac di tich lich st vdn ho4, di
tich cach mang gan véi cac hoat dong
phat trién kinh té, du lich bén viing.

Cong tac quan ly nha nudc vé 1é
hoi dugc ting cuong. Phong trao
luyén tip thé€ duc, thé thao trong
nhan dan, gido duc thé chat trong
cac truong hoc, tap luyén thi dau thé
duc, thé thao & cac cip, cac nganh
dugc ddy manh; ty 1é s6 nguoi tham
gia luyén tdp thé duc thé thao
thuong xuyén giai doan 2016 - 2018
dat 29,1%.

- Tinh da ban hanh céac quy dinh,
co ché, chinh sach ho trg dao tao
nghé va giai quyét viéc lam cho
nguoi lao dong nhu: Chinh sach ho

trg dao tao nghé trinh do trung cap,
cao déng tinh Ninh Binh dén nim
2020 (v6i muc ho trg 6 triéu
dong/ngudi/nam hoc); chinh sach
ho trg von vay di xudt khiu lao
dong, ho trg chi phi hoc ngoai ngi,
vay von di du hoc nghé... Viéc trién
khai thuc hién cac chinh sich trén
da md ra nhiéu co hoi thuin loi cho
ngudi lao dong, nhat 1a ngudi lao
dong nong thon thudc hd ngheo, ho
can ngheo, ho bi thu hoi dat nong
nghiép, ho c6 hoan canh kho khan,
hé thudc dia ban 56 xa dac thu cta
tinh dugc ti€p can véi cac chinh sach
ho trg dao tao nghé, vay von di xuit
kh4u lao dong, du hoc nghé nham
tting budc 6n dinh cudc song, thoat
ngheo bén viing.

Cong tac dao tao ngudn nhan luc
dugc chu trong nham cung tng
nguon lao dong chat lugng cao tham
gia cac thi truong lao dong; thuic hién
dong bo cac gidi phdp nham xay
dung, mé rong mang ludi co s6 gido
duc nghé nghiép, khuyén khich xa
hoi hoa trong gido duc nghé nghiép.
Hién nay, trén dia ban tinh c6 35 co
s& giao duc nghé nghiép va co s& co
tham gia hoat dong gido duc nghé
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nghiép. Co cau nganh nghé dao tao
tung budc dugc diéu chinh phu hop
v6i nhu cau cta thi truong lao dong
va tlung doi tugng, tao diéu kién
thudn lgi cho lao dong nong thon
tham gia hoc nghé. Tap trung dao tao
cac nganh, nghé phu hgp véi dinh
hudng phat trién cta tinh nhu: Dich
vy, du lich, cong nghiép phu trg (lap
rap 0 to, dién td...). Pén hét ndm
2018, ti 1¢ lao dong c6 viéc lam méi
hodc van lam cong viéc cli nhung c6
nang suat va muc thu nhap cao hon
dat trén 80%; ty 1¢ lao dong qua dao
tao nghé dat 49%.

- An sinh x3 hoi va phuc lgi xa hoi
tiép tuc dugc quan tam, dam bao;
cac ché do chinh sach doi véi nguoi
c6 cong dugc thuc hién day du, kip
thoi va dung doi tugng. Chuong
trinh MTQG gidm ngheo bén viing
va Chuong trinh MTQG vé xay
dung nong thon méi dugc trién khai
thuc hién c6 hiéu qua, dac biét & cac
dia ban c6 diéu kién kinh té€ - xa hoi
kho khién, cac xa bai ngang ven bién,
cac xa dac thu theo Quyét dinh 140-
QD/TU ngay 01/3/2016 ctia Ban
Thuodng vu Tinh uy. Cong tac giam
ngheo dugc trién khai thuc hién c6
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hiéu qua, dong bo; ty 1¢ ho ngheo
theo chudn ngheo da chiéu giam dan
qua cac nam.

Dén hét nam 2018, c6 44 ngan luct
hoc sinh dugc mién giam hoc phi,
chi phi hoc tép; 2.580 lugt hoc sinh
dan toc ban tra dugc ho trg luong
thuc; 600 ngan lugt ngusi thuoc ho
ngheo, can ngheo, hd vung kho
khan, h¢ c¢é muc song trung binh
dugc cdp thé bao hiém y t& 830 ho
nghéo dugc ho trg nha &; 32 ngan ho
ngheo va can nghéo dugc ho trg cho
vay xdy mdi, ndng cap cong trinh cap
nudc; 17 ngan ho nghéo dugc lap dit
va cap phéat mién phi dau thu truyén
hinh; 16 ngan lugt hd ngheo, can
ngheéo dugc vay von.

- Cong tac trg giup xa hdi thuong
xuyeén, trg giup xa hoi dot xuat dugc
thuc hién kip thai, dung quy dinh.
Tinh dang trién khai thuc hién Dé
an ho trg nha & cho nguoi cé cong
v6i cach mang cho 2.129 h¢ nguoi
c6 cong, v6i ngudn kinh phi ho trg
la 63,780 ty dong; chinh sach ho trg
dang vién dugc tang Huy hiéu Dang.
Céc cong trinh nghia trang, mo liét
si dugc quan tam dau tu stia chiia,
cai tao; tdp trung phan dau nam
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2020, 100% nguoi c6 cong c6 muc
séng bang hodc cao hon muc s6ng
trung binh ctia ngu6i dan noi cu tra.

- Cong tac bao v¢, cham sdc va
nang cao stic khoé nhan dan dugc
quan tam chi dao thuc hién dong b
trén ca hai linh vic phong bénh va
chita bénh, khong dé xay ra dich
bénh I6n trén dia ban. Pén hét nam
2018 ty 1¢ xa dat tiéu chi qudc gia vé
y t€ dat 88,9%, vugt muc tiéu ké
hoach 5 nam giai doan 2016-2020 da
dé ra. Da hoan thanh viéc sap nhap
cac trung tdm y t€ tuyén huyén va
bénh vién da khoa cap huyén thanh
trung tam y t€ hai chtic ndng; dang
trién khai xay dung dé an thanh lap
Trung tam kiém sodt bénh tat tinh
dua trén co s& sap nhdp mot so
trung tdm y t€ tuyén tinh; du kién
dén dau nam 2019, chuyén nhiém
vu dén s6 vé tram y t€ tuyén xa.

- Chat lugng gido duc cé su
chuyén bién tich cuc va tling budc
dugc nang lén; ty 1é kién c6 hda
truong 16p toan nganh dat 86,6%; s6
truong dat chudn Qudc gia cac cap
hoc la 415/474 trudng, dat ty 1¢
87,6%; du kién dén nam 2020, ty 1é
truong chudn quoc gia cac cdp hoc

dat va vugt chi tiéu Nghi quyét Dai
hoi dai bi€éu Pang bo tinh lan thui
XXI, nhiém ky 2015 - 2020. Cé
100% s0 trudng c6 phong cong nghé
thong tin dugc két noi Intenet toc do
cao; cd ban dam bao du thiét bi day
hoc t6i thiéu d6i véi mam non 5 tudi
va cac 16p pho thong tu 16p 01 dén
16p 12.

3. Mot s6 md hinh tot trong ddi méi
co cau kinh té

Tinh dén nay, trén dia ban toan
tinh c6 khodng gan 300 mo hinh
phat trién kinh té€ nong nghiép theo
huéng d6i méi co ciu, tich ty, tap
trung dat dai, sdn xudt 16n, tng dung
cong nghé¢ cao. Duéi day la mot s6
mod hinh tiéu biéu:

- Mo hinh theo chudi gia tri (t6
chtic san xuét gan véi bao quan, ché
bién, tiéu thu/xudt khiu): Chudi gia
tri rau ct cta Cong ty c6 phan ché
bién nong san Viét Xanh (huyén Yén
Khanh); chu6i gia tri con nudi dac
san ctia Doanh nghiép Tién Ly (xa
Dbong Son, thanh pho Tam Diép).

- M6 hinh co cau lai nong nghiép
cap xa, thuc hién tai x3 Khanh
Thanh (huyén Yén Khanh), xa Yén
Thai (huyén Yén Mo). Day la mo
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hinh mdi, thuc hién tii nam 2016, da
thanh cong nam 2017; gia tri san
xuat nong nghiép ctia cac xa déu
tang binh quén trén 3%/nam, gid tri
lha canh tic dat trén 130 triéu
dong/ha/nam. Cudi nam 2017 da
dugc cong nhén xa co cau lai san
xuat néng nghiép dam bao an toan
vé sinh thuc phdm. Ndm 2018 tiép
tuc nhan rong mo hinh nay thém 13
xa clia 8 huyén, thanh pho.

- M6 hinh nu6i tom tng dung
cong nghé cao trong nha luéi thich
tng v6i thoi tiét khi hau Ninh Binh
(bao mua he, nhiét do thap mua
dong), nuodi tom dugc ca trong vu
dong (3 vu/nam). Déay la mo hinh rat
hiéu qua tai thi tran Binh Minh,
huyén Kim Son (& mién Biac mdi c6
Ninh Binh lam dugc), gia tri binh
quan dat 9-10 ty dong/ha/nam, hién
nay dang nhén ra cac xa ven bién.
Dang tht nghiém nudi tom siéu
tham canh cong nghé cao mat do
300 con/m2, dua gia tri thu dugc dat
gap 3-41an nudi tom tham canh ting
dung cong nghé¢ cao néu trén.

- M6 hinh san xuit rau, cti, qua an
toan, hoa trong nha ludi, nha luéi
gian don, ting dung cong ngh¢ tudi
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phun mua, tuéi nho giot, ché phdm
sinh hoc, phan bén hitu co... bat dau
ap dung & xa Mai Son (huyén Yén
Mo), hién da nhan ra nhiéu dia
phuong trong tinh nhu xa Khanh
Hoéng, Khanh Thanh, thi tran Yén
Ninh (huyén Yén Khanh); xa Gia
Phuong (huyén Gia Vién); cac xa
cta thanh phé Tam Diép, thanh pho
Ninh Binh... Gia tri thu hoach uéc
dat 2 ty dong/ha/ndm.

- M6 hinh san xuat rau an toan
xudt khdu, san xudt ngoai troi, st
dung hé thong bon phan két hop
tudi nho giot va lam gian bang day
cap & cac xa Khanh Hoi, Khanh
Cuodng, Khanh Cu ctia huyén Yén
Khanh (dién tich trén 20ha); gia tri
thu hoach dat 4-5 tram triéu/ha/vuy,
tuong duong khodng 1,2-1,5 ty
dong/ha/nam.

- Mo hinh chuyén doi dat 2 lua,
dat lua mau, mau, mau doi kém hiéu
qua sang trong cac loai cdy, con co
gia tri kinh t€ cao hon. Tiéu biéu la
mo hinh: Chuéi - ¢4, chach sun; laa
- rau, cu, qua - cd... ¢ xa Yén Hoa,
Yén Tu (huyén Yén Mo). Cac mo
hinh dang dugc ap dung va nhan
rong trong toan tinh.
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- M6 hinh nuéi ga dé tring tng
dung cong nghé cao (50.000 con) &
xa Yén Son (thanh phé Tam Diép):
Cho an ty dong, hé thong lam mat
va vé sinh chuong trai tu dong...

- M6 hinh san xuat lta Nép Cau
theo hudng htiu co két hgp nudi
trong thuy san tai xa Khanh Nhac
(huyén Yén Khanh)...

- M6 hinh d6i méi cac hinh thtc
t6 chtic san xuat: Tich cuc chuyén
déi cac HTX dich vu nong nghiép
(theo Luat HTX nam 2012) va hinh
thanh cac HTX nganh hang, cac t6
hop tac lién két san xuit mot hoac
mot s6 san phdm nong nghiép cht
luc. Dén nay toan tinh c6 trén 60
HTX nganh hang, trén 70 t6 hop tac
lién két san xuat va trén 900 trang
trai, gia trai san xudt kinh doanh cé
hiéu qua.

4. Mot s6 moé hinh vé tich tuy, tap
trung dit dai, phat trién nong nghiép
cong nghé cao

Thuc hién Chuong trinh muyc tiéu
Qudc gia vé xdy dung nong thon
m&i, dén nay toan tinh c6 111/119
xa tham gia don dién ddi thta véi
dién tich khoang 36.097,83 ha. Két
qua sau thuc hién don dién d6i thua

dén nay toan tinh: Binh quan so
thtta/ho trudc don dién doi thia la
4,3 thtia/h, sau don dién déi thita la
2,02 thtia/h¢. Tai nhiing dia phuong
da thuc hién doén dién ddi thia,
nguoinong dan tu nguyén hién mot
phan dat dé chinh trang dong rudng,
nang cap bo vung, bo thua, kénh
muong, tao diéu kién thuan lgi cho
viéc ting dung khoa hoc - ky thuat
tién tién vao san xudt, hinh thanh
nhiing thtia ruong, canh dong l6n
tao tién dé cho viéc ap dung tién bo
khoa hoc ky thuat, co giéi hda vao
san xudt, giam chi phi, nang cao hiéu
qua cho ngudi néong dan tting budc
hinh thanh san xuat 16n.

Tinh da va dang tién hanh thu
nghiém tich tu ruong dit trong
khuén kho phap luat cho phép. Theo
cac hinh thtc doanh nghiép, t6
chtic, ca nhan tap trung ruong dat dé
san xudt hang hoa bang cach thué lai
rudng cua nong dan, tra theo mtc
do thu nhap binh quéan cta ngudi
dan trén dién tich dat do, theo tling
chéan dat, tiing ving sinh thai; hodc
dat hang cac HTX san xuat cac san
phdm cung cdp lai cho doanh
nghiép, hodc cac ho nong dan chu
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dong tich tu ruong dit bang hinh
thuc lién két hinh thanh cac t6 hgp
tac cung san xudt modt s4 san phdm
nong nghiép.

Cdc hinh thuc tich tu, tdp trung
dat dai

- Hinh thtc doanh nghiép dat
hang véi cac hd nong dan thong qua
cac HTX dé€ t6 chtic san xuit san
phim theo don dit hang cua doanh
nghi¢p. Doanh nghiép thu mua lai
toan bo san phdm theo gid thoa
thuin. Trén dia ban tinh, moét s6
doanh nghiép da va dang thuc hién
san xuat tap trung theo hinh thtic nay
nhu: Cong ty Tong cong ty c6 phan
giong cay trong va con nudi Ninh
Binh, Cong ty c6 phan thuc phim
xudt khau Dong Giao, Trung tim
nghién ctiu va phat trién dau do... Cac
san phdm dat hang san xuat bao gom:
Lua chat lugng cao, lua ddc san, ngo
ngot, rau, dau xanh... Binh quan
khoang 500ha/nam. Hinh thtic nay
con gap mot s6 khé khéan: San xuat
chua tap trung, chua dong tra, thda
thuan gid ca gitia doanh nghiép va
nguoi dan doi luc chua chit ché, van
con tinh trang ngudi san xuat khong
ban san phdm cho doanh nghiép...
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- Hinh thtic doanh nghiép thué lai
dat cia dan: Dan lam don gtii HTX,
HTX la dau moi, doanh nghiép sé
thué lai dién tich dat nay thong qua
HTX. Gia ca thué dat dua trén lgi
nhuan 1 nam cta cong thic luan
canh ma ngudi dan van lam dé tra
(thong thuong tli 17 - 27 triéu dong
/ha/nam). Thué tii 5 - 10 ndm. Pén
nay, c6 05 doanh nghiép thué trén
500 ha dé t6 chtic san xuat cac san
phdm nhu: Rau ct, qua, cay dugc
liéu, nuodi trong thay san. Hinh thic
nay dang phat trién kha pho bién &
cac dia phuong trén dia ban toan
tinh, cé kha nang tiép tuc mé rong
dién tich, nhiéu doanh nghiép c6
nhu cdu thué lai dat ctia dan dai han
dé dau tu san xudt nong nghiép. Véi
hinh thtic nay, doanh nghiép c6 thé
t6 chtic san xudt 16n, san xudt hang
héa, dé ap dung khoa hoc cong nghé
va co gidi hoa vao san xuat theo muc
dich kinh doanh ctia minh; ngudi
dan chic chian dam béao dugc thu
nhap, dong thai giai quyét dugc viéc
lam vi doanh nghiép thué lai nguosi
dan dé t6 chuc san xudt; giai quyét
dugc van dé lao dong nong thon.

- Hinh thtc cac ho dan tich tu tap
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trung dat dai: Day la hinh thtic cac
hé ndéng dan tu nguyén chuyén
nhugng, cho muogn, ty nguyén lién
két hgp tac, cung chung s& thich
thanh lap cac HTX chuyén nganh
cung san xuat mot hodc mot s6 san
phdm. Ho xdy dung ké hoach, t6
chtic san xuat va lién két tiéu thu san
pham. Hién nay c6 khoang 60 HTX
nganh hang va 70 t6 hgp tac xa, voi
quy mo tu 5 ngudi/ HTX, t6 hgp tac
va 2 ha tr¢ 1én. Hinh thtic nay dang
hoat dong kha hiéu qua, c6 xu
huéng mé rong trong thoi gian téi.
Dong thoi, ngudi dan cha dong lam
trang trai dua trén co s& tich tu dat
bing cdch mua lai ctia cdc ho khac
dé tu san xuat.

- Hinh thtic h¢ néng dan lam
trang trai dya trén co sé tich tu
rudng dat bang cach mua lai dét cta
cac ho khac d€ tu san xuit. Trén dia
ban toan tinh c6 1.031 trang trai, gia
trai (quy mo san xuat tt 5.000m? va
doanh thu ti 350 tri¢u/ndm dong
trg 1én, trong d6 gom 320 trang trai,
671 gia trai). SO trang trai dugc cap
gidy chung nhan kinh t€ trang trai
theo quy dinh cua Thong tu
27/2011/TT-BNNPTNT,  ngay

13/4/2011 ctia Bo Nong nghiép va
PTNT la 158 trang trai . Gia tri san
lugng hang hoa dat tu 700 triéu
dong/nam tré lén.

Mot s6 kho khdn trong tich tu, tap
trung dat dai

- Tu tudng giti dat ctia nguidi nong
dan. Vi v6i nong dan, dat la tai san
quy gia nhat dé san xudt va duy tri
cugc song, nén khi nha nudc van
dong cho doanh nghiép thué dat...
thi ho ludn cé tu tudng git dat, s¢ bi
mat dat.

- Khé khén trong viéc van dong
ngudi dan cho thué dat: Néu doanh
nghiép muodn thué véi dién tich dat
khoang 20ha (ttic la tuong duong
v6i khoang trén 100 ho xa vién co
dat trén dién tich nay) chi can mot
vai ho xa vién khong dong y thi viéc
van dong cho thué lai dat ctia ngusi
dan sé gap rat nhiéu kho khan, dién
tich dat thué dugc sé khong lién
vung, lién thua.

- Khi doanh nghiép thué dugc dat
ctia dan dé san xuat 16n, muodn cé lgi
nhuan thi ho phai dau tu ap dung
khoa hoc, cong nghé, co giéi hoa vao
san xudt vi vay sé st dung rat it cong
lao dong, néu co6 thué lai dan thi
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cling chi la mot s6 lugng nho. Do do
luc lugng lao dong ndng nghiép sé
du thtuia va d6i mat véi nhiéu kho
khan vé viéc lam.

- Kho khién trong viéc chuyén déi
dat trong laa kém hiéu qua, nhat la
vung khong thudc quy hoach san
xudt laa hang hoa, viing san xuat lta
dam bao an ninh luong thuc dé
chuyén sang nudi trong cac loai cay
con c6 gia tri kinh t€ cao hon. Mic
du cé Nghi dinh 35 va cac van ban
huéng dan khac vé chuyén déi tuy
nhién van con hét stic kho khan.
Trong khi cac mo hinh chuyén déi
déu dem lai hiéu qua kinh t€ cao hon
han so v6i dat 2 Ita va Ninh Binh con
nhiéu dién tich c6 thé chuyén doi.

4. Cong tac xay dung Dang, xay dung
hé thong chinh trj

Thuc hién Cuonglinh 2011 va Nghi
quyét Dai hoi XII ctia Dang, Tinh uy,
Ban Thuong vu Tinh ty va cac cap ay
trong toan Pang b tinh quan tam
lanh dao, chi dao cong tac xay dung
bang, xay dung hé théng chinh tri
toan dién, dat két qua tich cuc.

Da té chuc trién khai hoc tap,
quan triét, xdy dung cac ké hoach,
chuong trinh hanh dong trién khai
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thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai
biéu toan quoc lan thu XI, XII cua
bang, cac nghi quyét Hoi nghi Ban
Chap hanh Trung uong khéa XI,
XII, Nghi quyét bai hoi Dang bd
tinh lan thu XX, XXI dam bao
nghiém tuc, dung ké hoach, co
nhiéu d6i méi vé phuong thic.

Cép uy, chinh quyén, Mit trdn T6
qudc va cac t6 chiic chinh trj - x3 hoi
cac cap da chi dao thuc hién tot viéc
doi thoai truc ti€p véi can b, dang
vién, hoi vién va nhan dan . Chua
dong hoc tap, quan triét Nghi quyét
56 35-NQ/TW, ngay 22/10/2018 ctia
B6 Chinh tri vé tang cudng bao vé
nén tang tu tudng cta Pang, dau
tranh phan bac cac quan diém sai
trdi, thu dich trong tinh hinh méi.

Chi dao tap trung thuc hién
nghiém tac, sdu rong, c6 hiéu qua
Chi thi 03-CT/TW va Chi thi 05-
CT/TW cua B6 Chinh tri khoa XI,
XII gan véi viéc thuc hién Nghi
quyét Trung uong 4 khoa XI, XII
gop phén tao su chuyén bién tich
cuc vé tu tudng, dao dtic, 16i sdong
trong can bo, dang vién, doan vién,
hoi vién.

Cong tac kiém tra, giam st va thi
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hanh ky luat trong Bang dugc thuc
hién nghiém tac, dang quy trinh,
quy dinh, ding néi dung, doi tugng;
viéc két luan, xt ly dam bao cong
minh, chinh xdc, kip thoi, khong dé
xdy ra khi€u nai ky luat; gép phan
tich cuc vao viéc nang cao nang luc
lanh dao, stic chién dau cua t6 chuic
dang va chat lugng dang vién, gép
phan giti viing 6n dinh tinh hinh
trén dia ban tinh.

Hoat dong ctia HDND cac cap c6
nhiéu d6i méi, chit lugng ngay cang
dugc nang lén. Cong tac quan ly,
diéu hanh ctia Gy ban nhéan dan cac
cdp tiép tuc dugc d6i mdi, cd trong
tam, trong diém; hiéu luc, hiéu qua
trong chi dao t6 chuic thuc hién dugc
nang 1én. Kip thai quan triét, cy thé
hoa sy chi dao cta Chinh pht va
nghi quyét ctia tinh.

Hoat dong ctia Mat tran T6 quoc
va cac to chtic chinh tri - xa hoi, hoi
quan chung theo hudng sat co s6,
thiét thuc, hiéu qua, gép phan thuc
hién cac nhiém vu chinh tri cta tinh

Thuc hién Nghi quyét s6 39-
NQ/TW ngay 17/4/2015 ctia Bo
Chinh tri vé chinh sach tinh gian
bién ché; co cdu lai doi ngl can bg,

cong chc, vién chiic, Ban Thudng
vu Tinh try da ban hanh K& hoach s6
152-KH/TU ngay 13/8/2015 dé thuc
hién Nghi quyét. Theo d6 da trién
khai thyc hién thi diém sap xép td
chtic b may, tinh gian bién ché, cai
cach hanh chinh & thanh phé Ninh
Binh va huyén Yén Khanh. Sau 01
nam thuc hién thi diém, da so két,
danh gid, rut kinh nghiém va ban
hanh Thong bao két luan s6 911-
KL/TU ngay 14/3/2018 vé viéc sap
x€p ngudi hoat dong khong chuyén
trach & cip x4, cdp thon d€ chi dao
trién khai trong toan tinh.

Thuc hién Nghi quyét Hoi nghi
Trung uong 6 khoa XII vé tiép tuc
do6i mai, sap x€p t6 chiic bo may cua
hé théng chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua: Ban
Thuodng vu Tinh ty da ban hanh ké
hoach va trién khai xay dung, thuc
hién nghiém tic cic Dé dn nhu:
Thuc hién Dé an Van phong Tinh uy
phuc vu chung cac co quan chuyén
trach tham muu, gitp viéc Tinh ty;
Dé an sap x€p lai t6 chiic bé6 may
Ban Bado vé va CSSK can bo tinh;
thuc hién chu truong Trudng ban
Déan van dong thoi la Chu tich
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MTTQ & mot s6 huyén, thanh pho
va dang dé xuat thuc hién & cap tinh;
Dé an hop nhat bang bd Khoi co
quan tinh va Dang b6 Khoi doanh
nghiép tinh thanh Bang bo Khoi co
quan va doanh nghiép tinh; thi diém
mo hinh co quan tham muu, giap
viéc chung khéi MTTQ va cac doan
thé chinh trj - x4 hoi huyén Hoa Lu.
ba thuc hién chu truong truéng ban
tuyén giao dong thoi la giam doc
trung tam boi dudng chinh tri cap
huyén; truéng phong van hoa thong
tin dong thoi 1a trudng dai truyén
thanh; thuc hién kiém nhiém mot s6
chtic danh nguoi hoat dong khong
chuyén trach & x4a, phuong; thon, t6
déan pho; 6 cap xa bo tri ti 11-13/20
ngudi, ¢ cap thon bo tri ti 5-6/10
ngudi, dong thoi ban hanh chinh
sach do6i véi cac chic danh kiém
nhiém va ho trg déi véi ngudi nghi
cong tac sau khi dugc bo tri sap xép.
Dbén nay, nguoi hoat dong khong
chuyén trach cdp xa giam dugc 878
ngudi (bang 37%); cdp thoén gidm
dugc 4.228 ngudi (bang 34%).
Thuc hién Nghi quyét s6 26-
NQ/TW, ngy 19/5/2018 ctia Hoéi
nghi lan thtt 7, Ban Chdp hanh Trung
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uong Dang khoa XII “vé tap trung
xay dung doi ngti can bo cac cap, nhat
1a cp chién lugc, da phdm chat, nang
luc va uy tin, ngang tam nhiém vu’,
Ban Thudng vy Tinh iy da ban hanh
Ké hoach s6 111-KH/TU ngay
31/7/2018. Theo d6 dén nam 2020
ddy manh thuc hién chu truong bo
tri bi thu cap huyén, khong la nguoi
dia phuong; trién khai doi véi chtic
danh chu tich UBND cap huyén, bi
thu, cha tich UBND cap xa. bén
nam 2025, hoan thanh va hoan
thanh co ban thuc hién chu truong
bi thu, cha tich UBND cip huyén
khong la ngudi dia phuong; day
manh thuc hién déi véi chiic danh bi
thu, cha tich UBND cip xa.

Thuc hién quy dinh ctia Trung
uong vé viéc bo tri can bd lanh dao
cap pho & cac co quan, don vi, Ban
Thudng vu Tinh ty da chi dao thuc
hién nghiém tuc, dung so6 lugng, &
moi co quan, don vi cip sd va tuong
duong khong qua 3 can b cap pho,
dong thoi chi dao cac co quan, don
vi truc thudc tién hanh ra soat va
sap xép s6 lugng cdp pho theo dung
quy dinh H
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